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Для ухвалення ефективних управлінських рішень щодо ро-

звитку територіальних громад (ТГ) органам публічної 

влади необхідно здійснювати всебічний моніторинг, діаг-

ностику та оцінку розвитку територіальних громад. 

Метою статті є аналіз основних методик оцінки розви-

тку територіальних громад регіонів України. Для досяг-

нення поставленої мети всю сукупність підходів до оці-

нювання стану та розвитку територіальних громад в 

Україні з методичної точки зору було поділено на підходи, 

які пропонують органи держаної влади, міжнародні ор-

ганізації та науковці. В статті проаналізовано методики 

оцінювання формування, спроможності та розвитку те-

риторіальних громад як самостійно органами централь-

ної влади, так і за допомогою міжнародних організацій. 

Зазначено, що дані методики дають органам управління у 

територіальних громадах більше можливостей для ви-

значення своїх конкурентних позицій. Зроблено висновок 

про те, що методики, які застосовують органи державної 

влади (розроблені Міністерством розвитку громад і тери-

торій України (Мінрегіон)) для проведення оцінювання 

стану та розвитку громад та регіонів більше орієнтовані 

на оцінювання та порівняльний аналіз спроможності ТГ 

між собою. У той же час, методики, розроблені міжнаро-

дними експертами і науковцями можуть бути застосовані 

для оцінювання систем управління територіальних громад. 

Аналіз існуючих методичних підходів дав можливість вио-

кремити альтернативні підходи до оцінювання розвитку 

територіальних громад. Серед головних проблем оцінюван-

ня розвитку територіальних громад визначено відсутність 

статистичної бази на місцевому рівні, що значно усклад-

нює збір та аналіз інформації, зокрема для оцінювання кон-

курентних переваг в контексті розвитку територіальних 

громад для ухвалення ефективних управлінських рішень ор-

ганами публічної влади. Авторами зазначено, що питання 

використання ефективного інструментарію економічної 

та організаційно-управлінської діагностики на сьогодні все 

ще залишається остаточно не вирішеним. Запропоновано 

враховувати принципи інклюзивності при визначенні показ-

ників розвитку територіальних громад, що дасть змогу 

переорієнтувати пріоритети економічної політики на 

більш ефективну протидію незахищеності та нерівності, 

змістити акценти на розвиток людини й підвищення її до-

бробуту в громаді. 

Ключові слова: методика, оцінювання, розвиток, тери-

торіальна громада, управління, управлінські рішення, ор-

гани публічної влади. 

 

 

Вступ. На вирішення проблем, пов’язаних з ро-

звитком територіальних громад, які насамперед 

пов’язані з проблемами соціально-економічного ро-

звитку продуктивних сил центральними органами 

управління було спрямовано низку реформ, які час-

тково були реалізовані в процесі децентралізації. 

Аналіз та оцінювання процесів розвитку, які відбу-

валися та відбуваються в територіальних громадах 

сьогодні є надважливим та актуальним, зокрема для 

ухвалення ефективних управлінських рішень орга-

нами публічної влади. Оскільки кожна громада має 

свої особливості та відмінності в її організаційній та 

економічній підсистемах, то саме ці чинники актуа-

лізують необхідність процесів моніторингу, аналізу 

і оцінювання розвитку територіальних громад, що 

можна узагальнити під єдиною методикою діагнос-

тики розвитку.  

Метою статті є викладення основних поло-

жень діагностики розвитку територіальних громад 

та аналіз основних методик оцінки розвитку терито-

ріальних громад регіонів України для ухвалення 

управлінських рішень органами публічної влади.  

Аналіз досліджень та публікацій. Більшість іс-

нуючих методик присвячено оцінюванню соціально-

економічного розвитку територіальних громад: Ме-

тодика оцінки міжрегіональної та внутрішньорегіо-

нальної диференціації соціально-економічного розви-

тку регіонів [1], Порядок та Методика проведення 

моніторингу та оцінки результативності реалізації 

державної регіональної політики [2], Методичні ре-

комендації щодо формування і реалізації прогнозних 

та програмних документів соціально-економічного 

розвитку ТГ [3], Методичні рекомендації щодо оцін-

ки рівня спроможності територіальних громад [4] 
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тощо. Така орієнтація зазначених методик є цілком 

виправдана стосовно свого застосування в процесах 

управління на рівні громади, що проявляється в існу-

ванні ієрархії стратегії, програм та планів соціально-

економічного розвитку на рівні держави, регіону, 

громади. Втім слід звернутись до більш широкого 

кола понять пов’язаних з організаційно-економічним 

механізмом розвитку, що потребує застосування від-

повідних підходів та інструментів до оцінювання ро-

звитку. Тому, до територіальної громади як складної 

відкритої соціально-економічної системи доцільно 

застосовувати підходи та інструменти сучасної теорії 

діагностики. 

Виклад основного матеріалу. Ідентифікація 

(або розпізнавання), визначення характеру, ознак, 

виявлення причин відхилень у розвитку організа-

ційно-економічної системи повинне здійснюватись з 

використанням сучасного інструментарію економіч-

ної та організаційно-управлінської діагностики. 

Найчастіше для економічних систем застосовується 

економічний аналіз, який дає змогу визначити слаб-

кі місця в економічній діяльності об’єкта та в його 

системі управління. Економічний аналіз являє со-

бою спеціальні знання які пов’язані з дослідженням 

економічних процесів в їх взаємозв’язку, що скла-

даються під впливом об’єктивних економічних за-

конів і факторів суб’єктивного характеру на певній 

території.  

Організаційно-економічний аспект управління 

територіальними громадами в Україні пов’язаний з 

вирішенням комплексу проблем, які стосуються ін-

тересів багатьох суб’єктів і всього населення грома-

ди. Разом з тим стосовно як організаційного так і 

економічного аспекту управління стосовно терито-

ріальної громади необхідно враховувати існуючі те-

риторіальні обмеження. Оскільки управління здійс-

нюється в межах територіальної громади як певної 

території та певних об’єктів, розташованих на цій 

території, то застосування відповідних організацій-

них і економічних інструментів буде обмежене іс-

нуючими межами територіальної громади (горизон-

том управління), на які поширюються повноваження 

місцевих органів управління і здійснюється в межах 

існуючих адміністративно-територіальних одиниць. 

Децентралізація системи державного управління 

окрім в цілому позитивних наслідків, має і певні не-

гативні наслідки, серед яких слід зазначити децент-

ралізацію системи статистичної інформації. Сьогод-

ні збір статистичної інформації на рівні ТГ не здійс-

нюється, а найнижчим рівнем статистичних даних є 

рівень областей України. Тому сьогодні відсутня об-

ґрунтована система показників розвитку на рівні те-

риторіальних громад, що в свою чергу значно 

ускладнює і процес моніторингу та діагностики ста-

ну територіальних громад та розробки відповідних 

управлінських рішень органами публічної влади.  

Всю сукупність підходів до оцінювання стану 

та розвитку територіальних громад в Україні з мето-

дичної точки зору можна поділити на підходи, які 

пропонують органи держаної влади, міжнародні ор-

ганізації та науковці. Так, в Україні вже неодноразо-

во робились спроби запровадити систему оцінюван-

ня стану розвитку територій. Та майже всі спроби 

робились на рівні держави і з переважним врахуван-

ням особливостей централізованого управління со-

ціально-економічним розвитком. На сьогодні існує 

декілька базових підходів до оцінювання стану та 

розвитку територіальних громад, кожен з яких був 

розроблений та застосовувався в роботі різних ін-

ституцій для їх власних цілей: Міністерством розви-

тку громад і територій України (Мінрегіон) – для 

забезпечення рівномірного соціально-економічного 

розвитку регіонів та моніторингу успішності розви-

тку регіонів та громад; Міністерством розвитку еко-

номіки, торгівлі та сільського господарства України 

(Мінекономрозвитку України) – для забезпечення 

формування та реалізація державної політики еко-

номічного і соціального розвитку. 

У межах своїх компетенцій питаннями оціню-

вання стану та розвитку ТГ займаються Центральні 

органи виконавчої влади, зокрема це Мінрегіон при 

формуванні політики регіонального розвитку. Для 

оцінювання розвитку регіонів та громад Мірегіоном 

розроблено низку Методик та Методичних рекоме-

ндацій, що мають різне цільове призначення, але мі-

стять рекомендовані показники для здійснення від-

повідного оцінювання розвитку (табл. 1).  

Найбільший інтерес з погляду оцінювання ста-

ну та розвитку територіальних громад за зазначени-

ми методиками викликають ознаки спроможності 

територіальної громади, які у 2015 р. власне і були 

покладено в якості головного критерію формування 

перспективних планів об’єднаних територіальних 

громад та їх остаточного визначення. Відповідно до 

Методики формування спроможних територіальних 

громад [5], спроможною територіальною громадою є 

така громада, в якій фінансові, інфраструктурні та 

кадрові ресурси є достатніми для вирішення її орга-

нами місцевого самоврядування питань місцевого 

значення, передбачених законодавством, в інтересах 

громади.  

З метою надання консультативно-методичної 

допомоги працівникам органів місцевого самовря-

дування експертами Групи фінансового моніторингу 

Центрального офісу реформ при Мінрегіоні (за під-

тримки Програми "U-LEAD з Європою" та проєкту 

SKL International) було підготовлено Методичні ре-

комендації до порядку розрахунку фінансової спро-

можності перспективних об’єднаних територіальних 

громад [6]. Такий порядок розрахунку давав можли-

вість змоделювати бюджет перспективної громади, 

визначити необхідність аналізу резервів для збалан-

сування доходів та видатків, а також спонукав до ро-

згляду можливості збільшення кількості місцевих 

рад для об’єднання у фінансово спроможні громади. 

За допомогою даної методики розраховувались до-

ходи та видатки загального фонду місцевого бюдже-

ту потенційної ТГ. В межах реалізації своїх завдань 

у 2015 році Мінрегіоном було розроблено Методику 

оцінки фінансової спроможності  потенційних  ТГ,  
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Таблиця 1 

Методики органів влади для проведення  

оцінювання стану та розвитку громад та регіонів  

Рік Методика Основні положення 

2
0
0
9
 

Методика оцінки міжрегіональної та 

внутрішньорегіональної диференціації 

соціально-економічного розвитку ре-

гіонів [1] 

 

Визначає механізм проведення оцінки і порівняльного аналізу еко-

номічного стану та якості життя населення регіонів, районів, міст з 

метою прийняття відповідних управлінських рішень на державному, 

регіональному та місцевому рівні, спрямованих на розв'язання про-

блеми міжрегіональної та внутрішньорегіональної диференціації со-

ціально-економічного розвитку регіонів, районів, міст та запобігання  

поглибленню диференціації 

2
0
1
5
 Методика формування спроможних 

територіальних громад [5] 

Визначає механізм та умови формування спроможних територіаль-

них громад, а також порядок розроблення і схвалення перспективно-

го плану формування територій громад 

2
0
1
5
 Порядок та Методика проведення мо-

ніторингу та оцінки результативності 

реалізації державної регіональної по-

літики [2] 

В межах оцінки результативності реалізації державної регіональної 

політики проводиться оцінка соціально-економічного розвитку регі-

онів за визначеними показниками 

2
0
1
6
 

Методичні рекомендації щодо форму-

вання і реалізації прогнозних та про-

грамних документів соціально-

економічного розвитку об'єднаної те-

риторіальної громади [3] 

Містять основні методичні засади формування і реалізації прогноз-

них і програмних документів соціально-економічного розвитку об'є-

днаної територіальної громади 

2
0
1
8
 Методичні рекомендації до порядку 

розрахунку фінансової спроможності 

перспективної об’єднаної територіа-

льної громади [6] 

Дає можливість змоделювати бюджет перспективної громади, визна-

чити необхідність аналізу резервів для збалансування доходів та ви-

датків, а також спонукає до розгляду можливості збільшення кілько-

сті місцевих рад для об’єднання у фінансово спроможні громади 

2
0
1
9
 Методичні рекомендації щодо оцінки 

рівня спроможності територіальних 

громад [4] 

Містять основні показники, які визначають соціально-економічну 

спроможність територіальних громад, порядок та критерії оцінки рі-

вня спроможності територіальних громад 
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 Методика формування спроможних 

територіальних громад (оновлена 

ПКМУ від 24.01.2020 р.) [7] 

Методика визначає порядок розроблення перспективного плану фо-

рмування територій громад областей України та умови формування 

проєктних спроможних територіальних громад 

 

проте ця методика не давала комплексного уявлення 

про стан та розвиток ТГ, оскільки була зосереджена 

на здійсненні попереднього аналізу громад з метою 

мінімізації створення фінансово неспроможних ТГ. 

З ініціативи Мінергіону та за сприяння Швей-

царсько-українського проєкту "Підтримка децентра-

лізації в Україні" DESPRO та Програми "U-LEAD з 

Європою" у 2016 році було здійснено аналіз Місце-

вих бюджетів 159 об’єднаних територіальних громад 

[8], який надав можливість порівняти та відобразити 

динаміку виконання показників місцевих бюджетів 

територіальних громад за 2015 рік, до їх входження 

до складу добровільно об’єднаних територіальних 

громад, та за 2016 рік, після добровільного 

об’єднання цих громад і набуття ними права на пря-

мі міжбюджетні відносини з державним бюджетом.  

З 2016 року й надалі, для здійснення рейтингу-

вання громад за фінансовою спроможністю, експерти 

згрупували ТГ за критерієм чисельності населення, а 

у 2019 р. оцінювання проводилось вже за вісьмома 

показниками [9]. Це дало можливість органам місце-

вого самоврядування більш чітко порівнювати свої 

конкурентні позиції з аналогічними (за критерієм чи-

сельності населення) громадами. Аналіз загальних 

рейтингів фінансової спроможності ТГ за 2015-

2019 рр. показав, що найнижчі показники фінансової 

спроможності характерні для більшості невеликих 

громад. Саме через наявність значної кількості неве-

ликих громад з низькою фінансовою спроможністю 

у 2019 році органами публічної влади було актуалі-

зовано питання перегляду Перспективних планів та 

методики розрахунку рівня спроможності ТГ. Робо-

чим групам, що працюють при обласних державних 

адміністраціях, було запропоновано провести оцінку 

спроможності всіх об’єднаних громад – і тих, які 

вже створені, і тих, які передбачаються до 

об’єднання у майбутньому. Адже суть об’єднання 

саме в тому, щоб кожна громада мала достатній 

людський потенціал, фінансові та майнові ресурси, 

які дадуть їй змогу дійсно бути спроможною надава-

ти якісні послуги людям, вирішувати накопичені 

проблеми, розвивати місцеву економіку. З цього 

приводу, Міністерство розвитку громад та територій 

направило обласним державним адміністраціям Ме-

тодичні рекомендації щодо оцінки рівня спроможно-

сті територіальних громад [4]. Дані Методичні реко-

мендацій Мінрегіону носили інформаційний харак-

тер та були спрямовані на формування та підготовку 

якісних перспективних планів, оскільки в подаль-

шому вони мали лягти в основу нового адміністра-

тивно-територіального устрою базового рівня. За-

значені Методичні рекомендації містили дворівне-

вий механізм оцінки спроможності ТГ та врахову-

ють відповідні показники [4, с. 4]. У 2020 році цю 

методику було оновлено [7], оцінювання відбуваєть-

ся в один етап, а рівень спроможності визначається 
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для всіх ТГ без виключення. Відповідно в результаті 

формуються три рівні спроможності ТГ: низький рі-

вень спроможності; середній рівень спроможності; 

високий рівень спроможності [7, с. 4]. Тепер навіть 

громада з низьким рівнем спроможності має право 

на існування, але загальна кількість таких громад в 

області не може перевищувати 10% [7, с. 4].  

Враховуючи узагальнюючі характеристики те-

риторіальних громад, конкурентоспроможність те-

риторіальних громад є одним із найголовніших чин-

ників відносної їхньої спроможності в порівнянні з 

іншими громадами. Поняття конкурентоспромож-

ність ТГ розуміється як чинник який покладено в 

основу ухвалення управлінських рішень на місцях 

та застосовується для боротьби між громадами за 

фінансові та людські ресурси, за можливість збуту 

продукції на інших ринках поза межами ТГ. Зреш-

тою органами публічної влади було застосовано ме-

тод рейтингування, зокрема у 2018 р. Міністерством 

регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України було складено 

Рейтинг областей за формуванням спроможних те-

риторіальних громад [10]. Дані рейтинги дали наоч-

не представлення місця кожної з областей України 

щодо формування спроможних територіальних гро-

мад, що у свою чергу мало велике значення в управ-

лінському контексті органів публічної влади щодо 

визначення своїх конкурентних позицій. 

В межах розгляду питання оцінювання розвит-

ку ТГ необхідно звернути увагу на міжнародну екс-

пертну підтримку даних процесів в Україні. Для 

аналізу та дослідження спроможності ТГ міжнарод-

ні організації залучають міжнародних експертів. Зо-

крема, ЄС, за участю таких держави як Данія, Есто-

нія, Німеччина, Польща, Швеція здійснюють фінан-

сування досліджень через надання грантів на реалі-

зацію відповідних програм та проєктів. Фінансуван-

ня надається вітчизняним спеціалізованим Центрам, 

Інститутам, науковцям та громадським організаціям. 

Прикладом такої міжнародної допомоги в галузі 

оцінювання розвитку ТГ можна назвати такі міжна-

родні проєкти як Програма "U-LEAD з Європою", 

Шведсько-українського проєкт "Підтримка децент-

ралізації в Україні" DESPRO, GIZ Україна, SKL 

international, а також Проєкт DOBRE. Відповідні фа-

хівці галузі регіонального та територіального розви-

тку проводять експертні оцінювання в межах проєк-

тів, які реалізовуються за фінансової підтримки мі-

жнародних організацій.  

В результаті міжнародної підтримки науковцями 

та експертами було проаналізовано та оцінено стан 

територіальних громад, надано організаційні та мето-

дичні рекомендації за такими напрямками: фінансове 

забезпечення, управління в ОМС, співробітництво 

громад, соціальні послуги, надання адміністративних 

послуг, освіта, культура та медицина [11]. Так, за під-

тримки Програми "U-LEAD з Європою" Центром ін-

формаційних та аналітичних технологій здійснено 

оцінку системи управління фінансами в ТГ [12]. Оці-

нювання здійснювалось за декількома напрямами: 

структура управління в ТГ; стратегічне планування в 

ТГ; організація бюджетного менеджменту в ТГ; фор-

мування доходів в ТГ, що прийняли участь в оціню-

ванні; управління видатками бюджетів в аналізованих 

ТГ; управління активами (управління земельними ре-

сурсами, управління комунальними підприємствами, 

заходи щодо енергоефективності в ТГ); організація 

закупівель в ТГ; організація бухгалтерського обліку; 

організація внутрішнього контролю та аудиту в ТГ; 

прозорість бюджету та бюджетного процесу. В ре-

зультаті оцінки експертами було надано відповідні 

рекомендації державним органам управління. У той 

же час, експертами SKL international було проведено 

ґрунтовний аналіз фінансів 665 ТГ, районів та облас-

тей України за період 2014-2018 рр. [13], в результаті 

якого було виявлено позитивні зрушення та негативні 

наслідки фінансової реформи.  

В цілому слід зазначити, що Методики, які за-

стосовують органи державної влади (розроблені Мін-

регіоном) для проведення оцінювання стану та розви-

тку громад та регіонів більше орієнтовані на оціню-

вання та порівняльний аналіз спроможності ТГ між 

собою. При цьому отримані показники є лише інди-

каторами для порівняння ТГ між собою та придатні 

для прийняття певних рішень лише з точки зору пок-

ращення оцінки ТГ у динаміці з урахуванням склад-

ників цієї оцінки. Втім, ці індикатори не придатні для 

прийняття рішень щодо управління та організаційних 

змін всередині системи управління ТГ. Існуючі підхо-

ди до оцінювання, які застосовують експерти міжна-

родних організацій та регіональні експерти є більш 

придатними для застосування саме щодо системи 

управління конкретної ТГ та дають змогу сформува-

ти, наприклад, план організаційного розвитку. Втім, 

ця група підходів як правило застосовується стосовно 

конкретних ТГ та базується на застосуванні індивіду-

альної методики експерта відносно однієї або декіль-

кох ТГ. Тобто такі методики не є загально прийняти-

ми і частіше розробляються для одноразового засто-

сування, що унеможливлює їх використання як пев-

ного стандарту оцінювання та (на відміну від методик 

державних органів влади) не дає змогу здійснювати 

порівняння рівня розвитку ТГ або інших оцінок в 

межах країни.  

Слід зазначити, що використання зазначених 

методик для здійснення організаційно-управлінської 

діагностики, не дивлячись на важливість такого дос-

лідження, є значно обмеженим, оскільки вони не пе-

редбачають врахування та деталізації внутрішніх 

елементів організаційної підсистеми розвитку ТГ, 

таких, наприклад, як розподіл функцій та повнова-

жень, система цілей та стратегію, систему комуніка-

цій тощо. При цьому, серед прикладних інструмен-

тів організаційно-управлінської діагностики стосов-

но, зокрема, розподілу функцій та повноважень в 

системі управління ТГ здійснюється організаційно-

управлінський аналіз, який отримав поширення в рі-

зних наукових джерелах. Для здійснення цього ана-

лізу застосовується спеціальні інструменти, зокрема, 

матриця розподілу відповідальності. Слід зазначити, 
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що такий аналіз найбільше застосовується для біз-

нес-структур, підприємств та організацій, зокрема, 

при здійсненні реінжинірингу бізнес-процесів [14]. 

На рівні ТГ подібний аналіз не застосовується, хоча 

здебільшого система управління ТГ, зокрема її стру-

ктура, методи, принципи та функції, є дуже подіб-

ними до системи управління будь-яким підприємст-

вом оскільки також містить розподіл функції та від-

повідальності за виконання завдань за відповідними 

підрозділами у відповідності до їхніх повноважень, і 

крім того, подібність систем зумовлена тим, що ТГ, 

як показано нами раніше, це також відкрита соціа-

льно-економічна система, щодо якої необхідно здій-

снювати організаційно-економічне забезпечення ро-

звитку.  

Значний внесок у формування методик оцінки 

розвитку ТГ зробили науковці-економісти України. 

Так, за результатами дослідження Заблодської І.В. 

[15, с. 90-98] для аналізу та оцінювання проблем ро-

звитку ТГ було розроблено спеціальну систему по-

казників, які можна звести до п’яти груп: демогра-

фічні, соціальні, економічні, показники якості пос-

луг і комфортності життя. До індикаторів оцінки ро-

звитку ТГ віднесено такі: розмір площі об’єднаної 

територіальної громади, чисельність її мешканців та 

її фінансову спроможність. Третій із названих інди-

каторів – фінансова спроможність – є комплексним 

та охоплює чотири співпоказники, а саме: обсяги у 

бюджеті громади власних ресурсів з розрахунку на 

одного мешканця. Він дає змогу бачити перспективу 

доходів за рахунок обліку землі, нерухомості, акциз-

ного податку, а також вказує на ефективність управ-

лінських рішень на місцях; залежність громади від 

держбюджету, рівень її економічної самодостатності; 

витрати громади на управлінський персонал; капіта-

льні видатки з розрахунку на одного мешканця (без 

субвенцій із державного бюджету).  

До оцінювання соціально-економічного розвит-

ку ТГ також долучились спеціалісти Інституту регі-

ональних досліджень імені М. І. Долішнього НАН 

України. Зокрема, науковцями було проведено аналіз 

впливу децентралізації в Україні на соціально-

економічний розвиток територій за власною методо-

логією. У дослідженні представлено методичні під-

ходи до оцінювання впливу процесів адміністратив-

но-фінансової децентралізації на соціально-

економічний розвиток територій – регіонів, районів, 

міст та об’єднаних територіальних громад [16, 17].  

Аналіз існуючих методичних підходів, які ви-

користовуються експертами та науковцями при про-

веденні досліджень різних аспектів діяльності ТГ у 

співпраці з органами влади та міжнародними органі-

заціями, відкритих джерел у мережі Інтернет та нау-

кових публікацій показав що наразі застосовуються 

декілька альтернативних підходів до оцінювання, 

кожен з яких має свої переваги та недоліки (табл. 2).  

Подані та проаналізовані методики мають свою 

спрямованість та специфіку, дають органам публіч-

ної влади загальне уявлення про різні аспекти роз-

витку територіальних громад та підґрунтя для ухва-

лення управлінських рішень. Головною проблемою 

при проведенні оцінювання на сьогодні є відсутність 

статистичної бази для більш ґрунтовного оцінюван-

ня розвитку територіальних громад. Це пов’язано 

перш за все з проблемами у сфери статистики. В 

процесі децентралізації відбулася і національна ре-

форма Державної служби статистики, а велика кіль-

кість питань залишається на сьогодні не узгодженим 

Таблиця 2 

Альтернативні підходи до оцінювання розвитку ТГ 

Підхід Переваги Складнощі  

Експертне оціню-

вання 
Можливість обробки слабостру-

ктурованої та нечіткої інформа-

ції 

Відсутність співставності показників різних експертів 

та їхніх методик ускладнює порівняння оцінок 

Оцінювання за ре-

зультатами опиту-

вання 

Необхідність періодичного проведення опитування та 

збереження структури показників, усереднення показ-

ників призводить до втрати чутливості інтегрального 

показника до зміни часткових оцінок 

Рейтингування Дає можливість ранжувати та 

порівнювати об’єкти  

Потребує єдиної бази даних співставних показників 

За показниками  

діяльності  

(об’єктивними да-

ними) 

Забезпечує співставність та 

об’єктивність оцінювання 

Потребує єдиної централізованої системи обліку, збору 

та обробки інформації, не враховує вплив якісних чин-

ників 

Змішана (експертні 

дані та показники 

діяльності) 

Дає змогу врахувати вплив якіс-

них та кількісних  

чинників 

Потребує єдиної методики для забезпечення співстав-

ності оцінок 

Збалансована сис-

тема показників 

(BS) 

Орієнтована на ключові якісні та 

кількісні чинники, які впливають 

на розвиток системи, дає змогу 

отримати збалансовану відносно 

чинників та учасників процесів 

систему показників та ключових 

характеристик  

Складна реалізація, необхідність застосування змішаних 

процедур та виявлення ключових груп чинників із залу-

ченням як зовнішніх експертів, так і внутрішніх фахів-

ців організацій 

Складено автором на основі [11, 16, 15, 6, 13, 4, 20, 7]. 
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 Зокрема, щодо збору статичних даних окремо 

по ТГ, а не лише в розрізі районів, областей та регі-

онів. Більш того на сьогодні відсутня навіть єдина 

система збору інформації по новим об’єднаним те-

риторіальним одиницям. Втім відбулись і певні пок-

ращення щодо відкритості даних, зокрема всі дані 

щодо бюджетів ТГ наведено у відкритому доступі на 

ресурсі Open Budget [18]. А інформація щодо інших 

аспектів діяльності ТГ висвітлюється лише на інфо-

рмаційних ресурсах самих ТГ, що значно ускладнює 

збір та аналіз інформації, оцінки конкурентних по-

зицій та формування загальної картини розвитку для 

ухвалення ефективних управлінських рішень орга-

нами публічної влади. 

Слід зазначити, що в якості головного аналіти-

чного інструменту в регіональних стратегіях відпо-

відно до Порядку розроблення регіональних страте-

гій розвитку і планів заходів з їх реалізації [19] ши-

роко використовується методика SWOТ-аналізу. На 

практиці SWOТ-аналіз залишається головним та, у  

той же час, доволі простим та наглядним аналітич-

ним інструментом при розробці стратегії і ухваленні 

управлінських рішень, які забезпечили б сильну та 

надійну позицію, а також конкурентні переваги ТГ. 

Отже, питання використання ефективного ін-

струментарію економічної та організаційно-

управлінської діагностики на сьогодні все ще зали-

шається остаточно не вирішеним. В публікації [20] 

нами вже було розглянуто перелік показників оцінки 

розвитку ТГ, що рекомендовано Мінрегіоном для 

використання при плануванні та проведенні моніто-

рингу результативності розвитку територій, проте 

він носить рекомендований характер, не є остаточ-

ним, не придатний для застосування в системі 

управління ТГ. З цього можна зробити висновок, що 

виваженої, затвердженої методики оцінювання соці-

ально-економічного розвитку ТГ на даний момент в 

Україні не існує.  

Також для проведення оцінювання розвитку ТГ, 

наряду з запропонованими показниками Мінрегіону, 

необхідно визначити показники, вибір яких має ґру-

нтуватися на принципах інклюзивності. Це зумовле-

но тим, що пріоритети економічної політики мають 

бути переорієнтованими на більш ефективну проти-

дію незахищеності та нерівності, мають бути зміще-

ні акценти на розвиток людини й підвищення її доб-

робуту. Поряд з цим, основною метою розвитку ТГ 

має стати скорочення бідності й нерівності та роз-

ширення залученості населення до створення ВВП, 

забезпечення рівних можливостей для участі у роз-

витку своєї громади та реалізації свого людського 

потенціалу незалежно від соціально-економічних 

умов, статі, місця проживання та етнічних коренів. 

Таким чином, на основі аналізу підходів до діа-

гностики розвитку ТГ та методик оцінювання розви-

тку ТГ можна поділити всю сукупність підходів на 

підходи, які пропонують органи держаної влади, мі-

жнародні організації та науковці. Більшість методик, 

які застосовують органи державної влади, спрямо-

вані на оцінювання соціально-економічного розвит-

ку регіону або територіальних громад. У той же час, 

методики органів державної влади не враховують 

показників, які можуть бути застосовані для оціню-

вання системи управління розвитком ТГ. Значну ува-

гу як з боку державних органів, так і з боку науков-

ців приділено питанню спроможності ТГ, проте уз-

годженості позицій щодо визначення та оцінювання 

спроможності ТГ не спостерігається.  

Висновки. Аналіз методик, які використовують 

державні органи управління для оцінювання ТГ по-

казав, що більшість з них орієнтовані на оцінювання 

та порівняльний аналіз спроможності ТГ між собою 

шляхом застосування методів рейтингування громад. 

При цьому на рівні держави отримані показники є 

лише індикаторами для порівняння ТГ для визна-

чення фінансової спроможності громад та ухвалення 

рішень щодо виділення субвенцій, а також методи-

ки, які застосовують органи державної влади, прида-

тні для прийняття певних рішень лише з точки зору 

покращення оцінки ТГ у динаміці з урахуванням 

складників цієї оцінки. Втім, ці результати рейтин-

гування та індикатори оцінки не придатні для при-

йняття рішень щодо управління та організаційних 

змін всередині системи управління ТГ, а лише дають 

певні орієнтири для громад щодо покращення своєї 

позиції в загальному державному рейтингу. 

Щодо методик, які застосовують міжнародні, 

регіональні та наукові експерти, то навпаки вони но-

сять індивідуальний характер, розробляються для 

окремих громад та є більш придатними для оціню-

вання системи управління конкретної ТГ. Як прави-

ло експертні методики оцінки розвитку ТГ допома-

гають вирішувати питання та ухвалювати рішення у 

короткостроковій перспективі. Певним недоліком 

можна даних методик можна вважити те, що вони не 

є придатними для застосування для всіх ТГ на тери-

торії України оскільки носять фрагментарний харак-

тер, крім того, вони не є стандартом оцінювання ро-

звитку ТГ та не є загальновизнаними.  

Тому зважаючи на недостатність та фрагмента-

рність врахування організаційних та економічних 

аспектів у оцінюванні розвитку ТГ, на нашу думку, 

необхідно зосередити увагу на удосконаленні мето-

дики діагностики розвиту ТГ, для чого важливою 

передумовою є ідентифікація стратегічних чинників 

розвитку ТГ, що знаходяться в межах впливу органів 

публічного управління територіальних громад. 
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Halhash R.A., Bilous Y.Y. Analysis of evaluation 

methods of territorial community development for adop-

tion of management decisions by public authorities. 

In order to make effective management decisions on the 

development of territorial communities (ТС), public authori-

ties need to conduct comprehensive monitoring, diagnosis and 

evaluation of the development of territorial communities. The 

purpose of the article is to analyze the main methods of as-

sessing the development of territorial communities in the re-

gions of Ukraine. To achieve this goal, the whole set of ap-

proaches to assessing the state and development of territorial 

communities in Ukraine from a methodological point of view 

was divided into approaches proposed by public authorities, 

international organizations and scientists. The article analyzes 

the methods of assessing the formation, ability and develop-

ment of territorial communities both independently by central 

authorities and with the help of international organizations. It 

is noted that these methods give the governing bodies in local 

communities more opportunities to determine their competi-

tive positions. It is concluded that the methods used by public 

authorities (developed by the Ministry of Development of 

Communities and Territories of Ukraine) to assess the state 

and development of communities and regions are more fo-

cused on assessing and comparative analysis of TС capacity. 

At the same time, methodologies developed by international 

experts and scholars can be used to evaluate territorial com-

munity management systems. The analysis of the existing 

methodological approaches made it possible to single out al-

ternative approaches to assessing the development of territo-

rial communities. Among the main problems of assessing the 

development of local communities is the lack of statistical base 

at the local level, which significantly complicates the collec-

tion and analysis of information, in particular to assess com-

petitive advantages in the context of local community devel-

opment for effective management decisions by public authori-

ties. The authors note that the issue of using effective tools of 

economic and organizational-managerial diagnostics today 

still remains unresolved. It is proposed to take into account 

the principles of inclusiveness in determining indicators of de-

velopment of territorial communities, which will allow reori-

enting economic policy priorities to more effectively combat 

insecurity and inequality, shift the emphasis on human devel-

opment and increase welfare in the community. 

Key words: methodology, evaluation, development, ter-

ritorial community, management, management decisions, pub-

lic authorities. 
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