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Стаття присвячена реалізації економіко-правової політики держави в умовах розв’язаної російським 

агресором повномасштабної війни проти України з урахування євроінтеграційної складової. Акцент 

робиться на правовому забезпеченні економічної безпеки України та дружніх країн як складової їх 

національної безпеки в умовах існуючих та потенційних воєнних загроз. Аналізуючи поточну ситуацію в 

Україні та ЄС, виявляються найбільш болючі проблеми, що потребують нагального вирішення з метою 

забезпечення реальних можливостей для відсічі агресорам, збереженні  та посиленні економічного 

потенціалу України та дружніх миролюбних країн як матеріальної основи функціонування 

демократичного суспільства. Це стосується і стратегічних цілей держави в економічній сфери, і захисту 

економічної конкуренції  від свавілля цифрових гігантів, і стратегічного інвестування за участі дружніх 

держав та бізнесу в ракурсі повоєнної відбудови України. 

У зв’язку зі скасуванням  Господарського кодексу України, що має невдовзі відбутися, постає 

проблема заповнення появи пов’язаних з цим прогалин в економічному законодавстві. Відтак, 

пропонується визначити в законі, що має стати ключовим актом економічного законодавства, правові 

засади державної економічної політики,  визначити  стратегічні цілі держави у сфері економіки, а також 

коло суб’єктів, об’єктів, договорів, санкцій/заходів відповідальності  та правових режимів 

господарювання з посиланням на відповідні акти законодавства. Це має зекономити зусилля щодо 

розробки нового кодексу (замість Господарського) та уникнути проблеми з внесенням в нього змін та 

доповнень, зумовлених вдосконаленням положень зазначених актів з огляду на появу нових економічних 

відносин та/або істотних змін в існуючих. 

Ключові слова: сучасна економіка; правове забезпечення; стратегічні цілі; євроінтеграція; 

міжнародна співпраця; вдосконалення правового регулювання. 

 

Постановка  проблеми. Стрімка зміна 

обставин в сучасному економічному житті (у 

світі та в Україні) зумовлює і необхідність 

відповідно швидкої реакції законодавця, 

включно з економіко-правовим забезпечення 

сфери господарювання. Йдеться не лише про 

нові віяння 21 століття (цифровізація, 

посилення загроз суспільному благополуччю, 

серед яких поява та поширення цифрових 

зловживань та кіберзлочинності, критичний 
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стан з довкіллям, загострення міжнародних 

відносин, що призводить до воєн і 

торговельних конфліктів [1]), а про 

необхідність посилення національної та 

регіональної безпеки (усіх її складових) і, 

відповідно, потреба в забезпечення 

незалежності від зарубіжних постачань (з 

огляду на їх можливу втрату через міжнародні 

конфлікти, різку зміну пріоритетів в 

міжнародній торгівлі) з розрахунку лише на 

власні ресурси та співпрацю з дружніми 

державами.   

Реакцією Європейського Співтовариства 

стало прийняття важливих актів, спрямованих 

на посилення безпеки ЄС [2], незалежності 

від зарубіжного постачання стратегічних 

ресурсів (серед яких особлива увага 

приділяється  енергетичній незалежності  [3],  

забезпеченню  виробництва мікросхем в ЄС 

[4], а нещодавно –  і турботою про 

забезпечення ЄС власним супутниковим 

зв’язком, щоб зменшити залежність 

від Starlink Ілона Маска [5]. Зазначені кроки в 

економічній політиці ЄС зумовлено 

стурбованістю Євросоюзу щодо  його 

залежності від приватних компаній та 

сторонніх держав, оскільки «на тлі 

геополітичної напруженості, зокрема ризиків, 

пов’язаних із глушінням навігаційних 

сигналів Росією, створення власної системи 

зв’язку стало стратегічним пріоритетом», 

особливо важливим в часи війни  [5]. У 

зв’язку з цим ЄС працює над постійним 

вдосконаленням правового регулювання 

згаданих та інших актуальних для ЄС  

відносин [6]. 

Вирішення порушених тут проблем є 

вкрай важливими  і для України, що 

перебуває у стані війни з російським 

агресором. Власне, це і зумовило активізацію 

зусиль (в тому числі правових) ЄС, його 

членів, України та інших держав світу на 

посилення національної безпеки та її 

складових [7; 8; 9; 10; 11; 12; 13], включно з 

економічною безпекою [14], що 

безпосередньо пов’язана з проблемами 

ресурсного забезпечення і збільшення 

власного виробництва стратегічно важливої 

продукції/товарів, серед яких не лише зброя, 

але й засоби/ресурси, без яких виживання 

суспільства в екстремальних умовах 

ускладняється (об’єкти критичної 

інфраструктури, включно зі зв’язком та 

транспортом, виробництво продуктів 

харчування, медикаментів тощо). Не 

залишена Україною без уваги і проблема 

створення власної супутникової системи 

зв’язку [15] на тлі потенційних проблем з 

системою  Starlink Ілона Маска [16].  

Однією з ключових умов євроінтеграції 

для України є врахування ключових положень 

основних актів ЄС при вдосконаленні 

вітчизняного законодавства, яке невдовзі має 

втратити Господарський кодекс України у 

зв’язку з його скасуванням відповідно до 

ухваленого цього року Закону № 4196-IX [17].  

Аналіз останніх досліджень і 

публікацій. На цій проблемі доцільно 

зосереджувати увагу лише в ракурсі 

необхідності заповнення прогалин, що має 

викликати таке скасування. Зокрема йдеться 

про економічну політику держави, шляхи та 

форми її реалізації в умовах сучасної 

економіки, якій притаманна низка старих та 

нових проблем [18], включно з 

вищезгаданими. Також має бути забезпечений  

євроінтеграційний напрямок вдосконалення 

господарського законодавства як вельми 

актуальний в сучасний період [19], що 

визначається як особливо важливий напрям 

вітчизняного правознавства та 

правозастосовної практики [20; 21; 22; 23].  

Викладення  основного  матеріалу. 

Хоча український законодавець реагує на 

необхідність вирішення пов’язаних з 

економікою проблем (в тому числі 

вищезгаданих), проте це відбувається  не 

лише на рівні закону [24], а переважно у формі  

https://www.obozrevatel.com/ukr/entity/starlink/
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підзаконних нормативно-правових актів  

(різноманітних стратегій [12; 13; 14; 25], цілей 

[26], концепцій [27]).  

Важливо підкреслити, що особливої ваги 

в умовах війни та пов’язаної з нею відбудови 

набуває економічна складова національної 

безпеки як матеріальна та фінансова бази для 

забезпечення інших її (нацбезпеки) 

складових: продовольчої, кібернетичної, 

енергетичної, тощо. Економічна складова 

згадується серед основних фундаментальних 

національними інтересів України [28, ч. 3 cт. 

3], серед яких:  сталий розвиток національної 

економіки, громадянського суспільства і 

держави для забезпечення зростання рівня та 

якості життя населення; інтеграція України в 

європейський політичний, економічний, 

безпековий, правовий простір, набуття 

членства в Європейському Союзі та в 

Організації Північноатлантичного договору, 

розвиток рівноправних взаємовигідних 

відносин з іншими державами. Основними 

завданнями у цій сфері [29] є: забезпечення 

стійкості від зовнішніх і внутрішніх викликів 

та загроз національним економічним 

інтересам держави та інтересам її громадян; 

збереження та розвиток економічної 

потужності країни з урахуванням Цілей 

сталого розвитку України на період до 2030 

року [26], серед яких  гарантування 

національної економічної незалежності та 

здатності до захисту національних 

економічних інтересів, зокрема у 

високотехнологічній сфері. Серед визначених 

Національною економічною стратегією на 

період до 2030 року [29] орієнтирів, 

принципів та цінностей в економічній 

політиці: євpoпeйcькa тa євpoaтлaнтичнa 

iнтeгpaцiя; декарбонізація економіки 

(підвищення енергоефективності, розвиток 

відновлюваних джерел енергії, розвиток 

циркулярної економіки та синхронізація із 

ініціативою “Європейський зелений курс”); 

ефективна цифрова сервісна держава та 

компактні державні інститути (розвиток 

цифрової економіки як одного із драйверів 

економічного зростання України); 

верховенство права (дотримання 

верховенства права під час реалізації 

державної політики); вільна і чесна 

конкуренція, рівний доступ для бізнесу; 

національна безпека за рахунок партнерства 

та інвестицій. У зв’язку з цим варто 

проаналізувати зазначені 

орієнтири/принципи, цінності з точки зору їх 

правового забезпечення в ракурсі 

Євроінтеграції. Так, з питань розвитку  

цифрової економіки правове забезпечення 

досить потужне [30; 31; 32; 33; 34] і значною 

мірою враховує положення відповідних актів 

ЄС (зокрема, щодо захисту прав цифрових 

споживачів [35]). Щодо конкуренції, то її 

захист на цифрових та цифровізованих 

ринках, зумовлений порушення умов 

справедливої конкуренції цифровими 

гігантами потребує врахування відповідних 

актів Євросоюзу  [включаючи 36; 37], хоча 

стан справ із захистом прав цифрових 

споживачів [33; 34] значно ліпше, ніж із 

захистом економічної конкуренції у сфері 

цифрової економіки, оскільки поки що не 

враховані належним чином положення низки 

актів ЄС [37; 38], хоча вдосконалено правовий 

статус Антимонопольного комітету України 

[39; 40] і планується врахування положень 

Директиви 2019/1 [37; 40].  

Нова проблема для українського 

законодавця – створення інвестиційного 

фонду відбудови в межах обмеженого 

партнерства зі США [41; 42], що потребує 

вирішення на рівні права, оскільки в 

законодавстві України відсутні будь-які 

положення щодо особливостей таких 

інвестиційних фондів та  обмеженого 

партнерства, в тому числі воно не згадується 

в Законі «Про державно-приватне 

партнерство» [43].  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/722/2019
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/722/2019
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/722/2019
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Отже, забезпечення економічної 

складової національної безпеки є критично 

важливим напрямом економіко-правової 

політики держави в умовах війни та повоєнної 

відбудови, а також  посилення воєнних загроз 

у світі.  Відтак, Україна має віднаходити нові 

джерела для інвестування в посилення 

власної економічної безпеки, використовуючи 

як власний, так і зарубіжний досвід, в тому 

числі щодо регулювання партнерських 

відносин за участі кількох дружніх країн та 

бізнесу. Про необхідність використання 

економіко-правового механізму державно-

приватного партнерства в ракурсі 

стратегічного інвестування йдеться в 

Стратегії національної безпеки України [12], 

проте положення чинного Закону «Про 

державно-приватне партнерство» [43] 

гальмують використання його потенціалу як 

форми міжнародної співпраці для реалізації 

високовартісних інвестиційно-інноваційних 

проектів транснаціонального значення, праве 

регулювання якого в ЄС забезпечується  

Регламентом 2021/2085 від  19 листопада 2021 

р. [44] і змінами до нього, викликаного 

необхідністю забезпечення країн ЄС 

мікросхемами  [45],  щоб досягти 

незалежності від їх постачання азійськими 

країнами – основними виробниками 

мікросхем.   

Крім суто економічних проблем, що 

потребують правового вирішення в ракурсі 

Євроінтеграції, постає проблема повноти 

правового забезпечення у зв’язку з 

наближенням дати припинення положень 

Господарського кодексу України/ГК [17, ст. 

17]. Хоча відповідний Закону, що це 

передбачив [17], забезпечує внесення низки 

відповідних  змін в чинні закони, проте 

залишається і чимало прогалин у зв’язку зі 

скасуванням ГК, в тому числі щодо 

економічної політики держави, її напрямів, 

основних завдань, правових механізмів 

реалізації.  Розробка нового, подібного до ГК 

і модернізованого до потреб сучасної 

економіки, кодексу  – завдання вельми 

складне і потребує чимало зусиль та часу. 

Варіантом вирішення цієї проблеми може 

бути прийняття закону, що має стати 

ключовим актом економічного законодавства, 

в якому доцільно визначити правові засади 

державної економічної політики,  стратегічні 

цілі держави у сфері економіки, а також коло 

суб’єктів, об’єктів, договорів, санкцій/заходів 

відповідальності  та правових режимів 

господарювання – без розробки відповідних 

положень, а з посиланням на відповідні акти 

законодавства, що регулюють зазначені 

відносини (така практика використана, 

зокрема, в Комерційному кодексі Аргентини 

[46]). Це має зекономити зусилля щодо 

розробки нового кодексу (замість 

Господарського) та уникнути проблеми з 

внесенням в нього змін та доповнень, 

зумовлених вдосконаленням положень 

зазначених актів з огляду на появу нових 

економічних відносин та/або істотних змін в 

існуючих. Подібний акт став би не лише 

своєрідними Економічною конституцією та 

путівником у сфері правового регулювання 

економічних відносин, що є доволі складною 

і такою, в якій непросто зорієнтуватися. 

Висновки. В умовах розв’язаної 

російською державою повномасштабної 

війни проти України постає низка вкрай 

важливих проблем правового забезпечення 

економічної сфери з урахування поточної 

ситуації, проблем відбудови країни, 

міжнародної, в тому числі євроінтеграційної, 

складової.  

За таких умов акцент робиться на 

правовому забезпеченні економічної безпеки 

України та дружніх країн як складової їх 

національної безпеки в умовах існуючих та 

потенційних воєнних загроз.  

Серед найбільш болючих проблем, що 

потребують нагального вирішення з метою 

забезпечення реальних можливостей для 
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відсічі агресорам – збереження та посилення 

економічного потенціалу України та дружніх 

миролюбних країн як матеріальної основи 

функціонування демократичного суспільства. 

Це стосується і стратегічних цілей держави в 

економічній сфери, і захисту економічної 

конкуренції  від свавілля цифрових гігантів, і 

стратегічного інвестування за участі дружніх 

держав та бізнесу в ракурсі повоєнної 

відбудови України. 

У зв’язку зі скасуванням  Господарського 

кодексу України, що має невдовзі відбутися, 

постає проблема заповнення появи 

пов’язаних з цим прогалин в економічному 

законодавстві, що може бути вирішена 

шляхом прийняття Економічного закону з 

визначенням в ньому основних засад 

державної економічної політики та актів 

законодавства, що її забезпечують.  
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 The article is devoted to the implementation of 

the state's economic and legal policy in the conditions 

of a full-scale war against Ukraine launched by the 

Russian aggressor, taking into account the European 

integration component. The emphasis is on the legal 

provision of the economic security of Ukraine and 

friendly countries as a component of their national 

security in the conditions of existing and potential 

military threats. Analyzing the current situation in 

Ukraine and the EU, the most painful problems that 

require urgent solutions are revealed in order to 

provide real opportunities to repel aggressors, 

preserve and strengthen the economic potential of 

Ukraine and friendly peace-loving countries as the 

material basis for the functioning of a democratic 

society. This applies to both the strategic goals of the 

state in the economic sphere, and to protecting 

economic competition from the arbitrariness of digital 

giants, and to strategic investment with the 

participation of friendly states and business in the 

perspective of the post-war reconstruction of Ukraine. 

In connection with the cancellation of the 

Economic Code of Ukraine, which is due to take place 

soon, the problem of filling the gaps in economic 

legislation related to this arises. Therefore, it is 

proposed to define in the law, which should become a 

key act of economic legislation, the legal principles of 

state economic policy, determine the strategic goals of 

the state in the sphere of economy, as well as the range 

of subjects, objects, contracts, sanctions/measures of 

responsibility and legal regimes of management with 

reference to the relevant acts of legislation. This 

should save efforts on developing a new code (instead 

of the Economic Code) and avoid the problem of 

introducing changes and additions to it, due to the 

improvement of the provisions of the above acts in 

view of the emergence of new economic relations 

and/or significant changes in existing ones. 

Keywords: modern economy; legal support; 

strategic goals; European integration; international 

cooperation; improvement of legal regulation. 

 

 

Авторська довідка 

Вінник  Оксана Мар’янівна – д.ю.н., проф., 

член-кор. НАПрН України,  гол. наук.співробітник 

відділу правової взаємодії бізнесу та держави НДІ 

приватного права і підприємництва імені акад. 

Ф.Г.Бурчака НАПрН України, ORCID: 

https://orcid.org/0000-0002-9397-5127 

 

Стаття надійшла до редакціі  25 липня 2025 р. 

 

https://orcid.org/0000-0002-9397-5127

	Реакцією Європейського Співтовариства стало прийняття важливих актів, спрямованих на посилення безпеки ЄС [2], незалежності від зарубіжного постачання стратегічних ресурсів (серед яких особлива увага приділяється  енергетичній незалежності  [3],  забе...
	1. Трамп почав торгівельну війну з усім світом з атаки на сусідів та Китай. Де буде наступний фронт. URL : https://www.bbc.com/ukrainian/articles/c4g98r5z5nyo (дата звернення: 08.04.2025).
	2. The EU budget ensures European energy independence through REPowerEU. URL : https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/motion/focus/eu-budget-ensures-european-energy-independence-through-repowereu_en (дата звернення: 08.04.2025).
	4. European Chips Act.  URL : https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-chips-act_en (дата звернення: 04.04.2025).

	15. В Україні запускають власне виробництво аналога Starlink. URL: https://ms.detector.media/internet/post/37786/2025-04-11-v-ukraini-zapuskayut-vlasne-vyrobnytstvo-analoga-starlink/ (дата звернення: 11.05.2025).
	16. Відключення Starlink в Україні призведе до міжнародної кризи ... URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-world/3967379-vidklucenna-starlink-v-ukraini-do-prizvede-miznarodnoi-krizi-vicepremer-polsi.html (дата звернення: 11.05.2025).
	21. Україна на шляху до єс: реалії і перспективи. національна безпека і оборона. 2022. №1-2, 131 с. URL: https://razumkov.org.ua/images/journal/NSD187-188_2022_ukr_full.pdf.
	22. Путівник з адаптації законодавства україни до права єс: теоретичні та практичні аспекти. Дослідницька служба Верховної Ради України, 2023. 120 с.
	23. Україна на шляху до ЄС: виклики та перспективи : матеріали круглого столу до Дня Європи в Україні (Київ, 9 трав. 2024 р.) : / за заг. ред. Л. Г. Комахи, М. С. Орлів, Ю. Г. Рубана. Київ: ННІ ПУДС КНУ, 2024. 112 с.
	24. Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року : Закон України від 28.02.2019 р. № 2697-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2697-19#Text (дата звернення: 07.05.2025).
	31.  Про електронні комунікації: Закон України від 16.12.2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1089-20#Text (дата звернення: 25.04.2024).
	46.  ARGENTINA COMMERCIAL CODE. URL : https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/default/files/2024-09/Ley15.349% 281946%29_SP_0.pdf (дата звернення: 23.03.2025).


