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 Стаття присвячена визначенню та дослідженню поняття державної служби як особливого виду 
трудової діяльності. У дослідженні проведений теоретичний аналіз наукової літератури та 
законодавства з окресленого питання на підставі чого доведено, що державна служба є видом 
соціально-корисної діяльності. 
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Постановка проблеми. У сучасній 

науці з трудового права місце державної 
служби у системі суб’єктів трудового права 
чітко не визначено. Разом із тим, цього 
вимагають реалії сьогодення та прагнення до 
розвитку демократичності державної служби, 
оскільки це буде сприяти підвищенню 
ефективності правового регулювання 
трудових правовідносин на державній 
службі. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Дану проблематику розглядали 
у своїх наукових працях такі вчені як 
А.В. Акуліч, Н.Б. Болотіна, В.С. Венедиктов, 
В. Воловік, К.В. Гончарова, І.П. Греков, 
З.С. Галаван, К.Н. Гусова, А.Д. Зайкін, 
І.І. Зуб, І.М. Іншин, С.А. Іванов, 
М.М. Клемпарський, І.В. Кудрявцев, 
І.П. Лаврінчук, Н.М. Неумивайченко, 
М.В. Панченко, В.І. Прокопенко, 
О. Процевський, І.М. Пахомов, 
О.Є. Пашерстник, Л.А. Сироватська, 
С.В. Серебряк, Л.О. Чиканов, І.І. Швидкий, 
Т.В. Штих. Незважаючи на достатню 
кількість наукових праць щодо з’ясування 
ролі трудового права у регулюванні 
проходження служби у державних органах, 
проблема визначення державної служби як 

виду трудової діяльність на сучасному етапі 
розвитку її інституту залишається 
актуальною.  

Метою даного дослідження є 
теоретичний аналіз наукової літератури та 
законодавства з окресленого питання.  

Виклад основного матеріалу. Поняття 
та основні риси державної служби як 
особливого виду трудової діяльності 
можливо розкрити лише досліджуючи 
взаємозв’язки і взаємозалежність державної 
служби і трудового права, оскільки тісний 
зв’язок трудового права з іншими галузями 
обумовлений неможливістю відмежування 
трудових відносини від суспільства, а тому 
трудове право не може бути відірване від тієї 
системи галузей права, що регулюють інші 
відносини суспільства [1, с. 15]. І як 
продовження позиції щодо зв’язку трудового 
права з іншими галузями, П.Д. Пилипенко та 
М.М. Клемпарський відмічають факт 
існування схожих за характером відносин, в 
основі яких лежить здійснення особою 
трудової функції (праці) (кооперативні, 
службово-трудові, відбування засудженими 
кримінального покарання), але які при цьому 
регулюються різними галузями права. 
Особливу увагу, науковці звертають на те, 
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що суспільно-трудові відносини за своїм 
характером є дуже різноманітними і залежно 
від підстав їх фактичного виникнення 
поділяють на кілька окремих видів, де кожен 
з таких видів трудових відносин потребує і 
специфічного правового регулювання, яке 
забезпечується різними галузями права [2, 
с. 3-4; 3, с. 79].  

Все частіше державну службу 
розглядають як діяльність, що регулюється 
не тільки нормами адміністративного права, 
а й іншими галузями, переважно трудовим. 
Вже сьогодні, на думку російського науковця 
А.П. Коренєва, державна служба як інститут 
права і законодавства має міжгалузевий 
характер (державно-службові відносини 
регулюються нормами конституційного, 
адміністративного, трудового, цивільного, 
фінансового та інших галузей) [4, с. 111]. А 
Ю.Р. Мірошниченко, обґрунтовуючи 
позицію міжгалузевого характеру 
регулювання державної служби, зазначив, 
що адміністративно-правові норми, які 
регламентують питання державної служби, 
складають лише частину правового інституту 
державної служби, оскільки норми 
конституційного, цивільного, фінансового, 
трудового та інших галузей права також 
регламентують правовий статус державних 
службовців, в тому числі й порядок 
проходження державної служби, види 
заохочень і відповідальності державних 
службовців, обмеження, пов’язані з 
прийняттям і проходженням державної 
служби, підстави припинення державної 
служби [5, с. 650].  

Звичайно, безперечним є факт того, що 
праця у державних органах є не звичайною 
трудовою діяльністю, а має свої особливості 
і відмінності, які є тими критеріями, які 
виділяють цей вид зайнятості з поміж інших. 
Специфічність трудової діяльності 
державних службовців характеризується 
їхніми правами та обов’язками, які 
встановлюються, як правило, у межах 

компетенції органів, у яких вони 
перебувають на державній службі; 
діяльністю державного службовця, яка 
підпорядкована виконанню завдань, 
покладених на відповідний орган, і має 
офіційний характер; службовими правами та 
обов’язками, які характеризуються єдністю, 
своєрідністю, що полягає в тому, що їх права 
одночасно є обов’язками, адже вони повинні 
використовуватися в інтересах служби, а 
обов’язки – правами, бо інакше обов’язки 
неможливо буде здійснити; здійсненням 
службовцем своїх прав та обов’язків, що 
гарантується законодавством; законними 
приписами і вимогами державного 
службовця, які повинні виконуватися всіма, 
кому вони адресовані; правом на просування 
по службі, тобто на службову кар’єру; 
обмеженням їх загальногромадянських прав 
з метою ефективності службової діяльності; 
й нарешті, передбаченням певних пільг, а 
також підвищеною відповідальністю за 
вчинення правопорушень [6, с. 145].  

На думку Б.М. Лазарєва, специфічність 
правового режиму державної служби 
пояснюється тим, що державна служба - це, 
насамперед, служіння державі, тобто 
виконання за її дорученням і за плату від неї 
діяльності по реалізації завдань і функцій 
держави в державних органах, «силових» 
структурах, в державних соціально-
культурних установах, на державних 
підприємствах (в їх адміністрації) [7, с. 6-7]. 
О.Ю. Оболенський навпаки вважає, що 
державна служба в сучасному розумінні 
повинна розглядати не як служіння державі, 
а як професійна діяльність щодо 
забезпечення виконання функцій і 
повноважень держави, де професійна 
діяльність – це діяльність, яка є для особи 
професією, тобто основним родом трудової 
діяльності [8, с. 87]. 

С.В. Ківалов та Л.Р. Біла-Тіунова 
відокремили такі основні ознаки державного 
службовця, які відмежують його від інших 
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службовців: заміщення посади в державних 
органах та їх апараті; професійна діяльність 
пов’язана із забезпечення виконання завдань 
і функцій держави; наділення певним 
обсягом державних/державно-владних 
повноважень; професійна діяльність 
спрямована на забезпечення державних 
інтересів, здійснюється від імені держави і 
гарантується державою; здійснення 
службової кар’єри; заробітна плата за 
рахунок державних коштів [9, с. 34-37]. 

В свою чергу І.В. Кудрявцев зазначає, 
що основні відмінності праці державних 
службовців від працівників інших 
підприємств, установ і організацій 
полягають, по-перше, у спрямованості 
діяльності на виконання завдань і функцій 
держави; по-друге, у оплаті праці за рахунок 
державних коштів; по-третє, у зайнятті 
відповідної посади - визначеної структурою і 
штатним розписом первинної структурної 
одиниці державного органу та його апарату, 
на яку покладено встановлене нормативними 
актами коло службових повноважень [10, 
с. 472-477]. А І.П. Греков, виокремлюючи 
державну службу як професію з-поміж інших 
видів суспільно-корисної діяльності 
визначив наступні її характеристики: по-
перше, сферою даної професійної діяльності 
виступають органи державної влади; по-
друге, цей рід занять має власну назву - 
державна служба; по-третє, предметом праці 
означеного різновиду занять є інформація; 
по-четверте - продуктами професійної 
діяльності є відповідні управлінські рішення 
та їх наслідки. Також науковець зазначає, що 
поряд з специфічними характеристиками, 
праця державних службовців має ще й суто 
власні професійні особливості, а саме: участь 
у владних і управлінських структурах, відтак 
можливість впливу на прийняття й 
реалізацію рішень, що виходять від держави; 
знання законодавства та неухильне 
слідування нормам права; вимоги державної 
дисципліни, регламентованість апаратної 

роботи; уміння знаходити оригінальні 
рішення для конкретної ситуації; високий 
рівень відповідальності за управлінські 
рішення та дії по їх виконанню; підвищення 
морально-психологічне навантаження в 
процесі здійснення державними 
службовцями своїх посадових обов’язків; 
публічно-правовий характер відносин з 
громадянами і організаціями, з якими вони 
вступають у взаємодію під час виконання 
функцій державного управління [11, с. 361-
362]. 

Однак, слід звернути увагу на те, що 
наприклад, норми Закону України «Про 
державну службу» щодо умов та порядку 
реалізації державними службовцями права на 
відпустку (щорічну, додаткову) та 
відпочинок; права на оплату праці, 
отримання надбавок, премій, доплат, 
заохочень; права на створення належних 
умов праці; права на захист від залучення до 
роботи понад установлену тривалість 
робочого дня, а також у вихідні, святкові та 
неробочі дні, у нічний час вагітних жінок і 
жінок, які мають дітей віком до трьох років; 
щодо деяких підстав для притягнення до 
дисциплінарної відповідальності 
(невиконання або неналежне виконання 
посадових обов’язків, недотримання правил 
внутрішнього трудового (службового) 
розпорядку, прогул державного службовця (у 
тому числі відсутність на службі більше 
трьох годин протягом робочого дня) без 
поважних причин; поява державного 
службовця на службі в нетверезому стані, у 
стані наркотичного або токсичного 
сп’яніння); деяких умов припинення 
державної служби (наприклад, припинення 
за ініціативою державного службовця або за 
угодою сторін; скорочення чисельності або 
штату державного органу, його ліквідація та 
реорганізація) тощо є виключно нормами 
трудового законодавства, що дає підстави 
говорити про трудово-правовий аспект праці 
державних службовців. Це також 
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підтверджується й положеннями Закону 
України «Про державну службу», який чітко 
зазначає, що дія норм законодавства про 
працю поширюється на державних 
службовців у частині відносин, не 
врегульованих цим Законом [12]. 

На підтримку своєї позиції, вважаємо за 
потрібним також  процитувати думку 
Н.М. Неумивайченко: «Незважаючи на 
специфіку трудових відносин державних 
службовців, в основі своїй це відносини, які 
підпадають під сферу трудового права. Для 
них притаманні всі ознаки трудових відносин 
найманої праці. Тому за своєю правовою 
природою норми, що регламентують працю 
державних службовців, є нормами трудового 
права і відображають при цьому 
диференціацію у правовому регулюванні» 
[13, с. 55-56].  

Такої ж позиції підтримуються і 
Г.І. Чанишева та Н.Б. Болотіна, які 
відмічають, що правове регулювання праці 
державних службовців хоча і здійснюється 
спеціальними законами, проте питання 
надання гарантій щодо їх зайнятості, норми 
робочого часу, часу відпочинку, матеріальної 
відповідальності, соціальних гарантій, 
пов’язаних з материнством дають підстави 
відносити державних службовців до категорії 
працівників, подібних до найманих (залежна 
праця з виконанням особливих функцій) [14, 
с. 15-16] та А.М. Слюсар, який зазначає, що 
незважаючи на особливе положення 
державних службовців порівняно з іншими 
категоріями працівників, зайнятих певною 
роботою на різних підприємствах, в 
установах та організаціях, державні 
службовці є найманими працівниками, які 
виконують державні функції. Виникнення, 
зміна й припинення відносин державної 
служби здійснюються відповідно до чинних 
правових приписів, які, хоча й мають 
державно-правовий та адміністративно-
правовий характер, у той же час належать до 
трудового права. Громадянин приймається 

на державну службу на умовах трудового 
договору, що укладається в порядку, 
встановленому трудовим законодавством. 
Після призначення на посаду у державних 
службовців виникають трудові відносини, на 
які поширюються норми законодавства про 
працю. Не випадково у статтях 6 і 11 проекту 
Трудового кодексу України прямо 
вказується, що трудові відносини державних 
службовців регулюються трудовим 
законодавством, особливості застосування 
якого можуть установлюватися спеціальними 
законами України [15, с. 87]. 

Протилежною є позиція Ю.П. Битяка, 
який переконаний, у випадку якщо державні 
службовці будуть виконувати роботу як 
наймані працівники, а не як службовці, це 
погіршить їх правовий статус як осіб певної 
категорії, тобто інституційно вони належать 
до публічного сектора, що вимагає 
особливого режиму праці й в такому випадку 
відносити державних службовців до категорії 
найманих працівників призведе до звуження 
змісту та обсягу існуючих у них прав [16, 
с. 24]. Ми не згодні з цим, оскільки 
специфічні права і обов’язки державного 
службовця навпаки доповнюють, 
деталізують, конкретизують загальні права і 
обов’язки працівника [17, с. 21], а не 
звужують їх.  

В основу обґрунтування своєї позиції 
слід покласти Закон України «Про державну 
службу» та Конституцію України. Закон 
України «Про державну службу» є засобом 
забезпечення та гарантування 
конституційного права громадян на рівний 
доступ до державної служби та служби в 
органах управління, а також конституційного 
права на працю та рівні можливості у виборі 
професії та роду трудової діяльності [12]. В 
свою чергу, Конституція України як 
основний закон країни гарантує кожній 
людині, що проживає на території України 
рівні конституційні права і свободи, які є 
невідчужуваними та непорушними, вони не 
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можуть бути скасовані, а також те, що вони є 
рівними перед законом [18]. Права людини 
мають природну основу і є невід'ємними для 
кожного індивіда; вони позанаціональні й 
позатериторіальні, існують незалежно від 
закріплення в законодавчих актах держави. У 
разі ж закріплення прав людини в 
законодавчих актах конкретної держави вони 
стають і правами громадянина цієї держави 
[19, с. 108-114]. А це означає, що набуття 
особою статусу державного службовця не 
може обмежувати чи скасовувати природні 
права громадянина. В противному випадку 
очевидним є порушення основного принципу 
сучасної правової держави – принципу 
демократичності, оскільки саме повний обсяг 
прав і свобод людини можуть визнаватися, 
безперечно, тільки в демократично 
організованому суспільстві. Тому й правова 
держава як держава реальних прав людини 
може існувати тільки в суспільстві, де існує 
справжня демократія [19, с. 108-114]. Саме 
тому, комплекс основних трудових прав, які 
закріплені у трудовому законодавстві 
належить й державним службовцям, але із 
особливостями, які обумовлені специфікою 
їх трудових діяльності – виконання 
державних функцій та завдань. А отже, стає 
очевидним, що професійна діяльність 
державних службовців – це різновид праці в 
її суспільній формі. Відносини, що 
виникають між державної службовцями - з 
одного боку, і державними органами як 
роботодавцями – з іншого боку, є трудовими 
суспільними відносинами» [13, с. 36]. 

Все це доводить те, що державна служба 
в сучасному розумінні повинна розглядатися 
не просто як служіння державі, а як 
професійна діяльність щодо забезпечення 
виконання функцій і повноважень держави, 
тобто як вид соціально-корисної діяльності, 
яка врегульована нормами законодавства та 
інших джерел, які за змістом є відносинами 
службового характеру, які складаються на 
професійній основі працівниками державних 

органів при здійсненні таких державних 
функцій як керівництво, управління, 
організація, контроль, нагляд, облік тощо. У 
межах визначених завдань і компетенції 
кожного державного органу специфіка 
державної служби як трудової діяльності 
проявляється у правових і організаційних 
формах, передбачає матеріальне і моральне 
заохочення, обов’язкове соціальне 
страхування штатних працівників – 
державних службовців, їх соціальний захист 
[20, с. 11].  

Підводячи підсумок нашого 
дослідження ми прийшли до висновку, що 
державна служба є особливою формою 
професійної зайнятості населення. 
Особливість такої діяльності пояснюється 
правовим статусом державних службовців як 
суб’єктів державної діяльності. Основними ж 
ознаками, які дозволяють відрізнити її від 
інших видів зайнятості є: виконання завдань 
та функцій держави; спеціальні вимоги до 
осіб, які претендують на вступ на державну 
службу; особливий порядок конкурсного 
відбору при прийнятті на державну службу; 
особливості порядку призначення на посаду 
державної служби; обмеження щодо 
призначення на посаду; особливостями 
службової кар’єри; відповідальність. 
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Чурсин А. В. Государственная служба, как 
особенный вид трудовой деятельности. – 
Статья.  

Статья посвящена определению и 
исследованию понятия государственной службы 
как особенного вида трудовой деятельности.  В 
исследовании был проведен теоретический 
анализ научной литературы и законодательства 
по данному вопросу, на основании чего доказано, 
что государственная служба является видом 
социально-полезной деятельности. 
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Chursin O.V. State service as a special kind of 
labor activity. – Article. 

The article is devoted to the definition and 
research of the notion of public service as a special 
type of labor activity. The study carried out a 
theoretical analysis of the scientific literature and 
legislation on this issue, on the basis of which it was 
proved that the public service is a kind of socially 
useful activity. 
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