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Постановка проблеми. Державна слу-

жба являє собою комплексний правовий ін-

ститут. Успішна професійна діяльність дер-

жавних службовців багато в чому залежить 

від їх правового положення (статусу) в сис-

темі державної служби. 

Виконання обов’язків на державній слу-

жбі передбачає вступ державного службовця 

в певного роду правові відносини. Характер 

виникаючих правовідносин і визначає зміст 

його правового статусу. Питання правового 

регулювання праці державних службовців, її 

місце в системі вітчизняного права викликає 

різні дискусії. Зокрема, тривалий час пробле-

мним залишається питання про розмежування 

сфер регулювання трудових відносин адміні-

стративним і трудовим правом інституту дер-

жавної служби. 

Стан дослідження. Вивченням зазначе-

ного питання займались як вітчизняні, так і за-

рубіжні вчені, а саме Л. Величко, К. Гусов, М. 

Іншин, О. Кисельова, О. Коваленко, А. Луш-

ніков,  М. Лушнікова, Л. Таль, Ю. Тулупова, 

Р. Шабанов, О. Ярошенко тощо. 

Окремі аспекти правового регулювання 

трудових відносин окремих категорій праців-

ників вивчали: В. І. Гребеневич, О. А. Єр-

шова, Ю. Ю. Івчук, Г. А. Капліна, Л. В. Ко-

това, А. М. Слюсар, Л. О. Чіканова. 

Проте, варто зазначити, що в сучасних 

мовах реформи українського законодавства, 

зазначена проблематика набуває нової актуа-

льності та потребує більшої уваги з боку нау-

ковців. Саме тому метою даної статті є об-

ґрунтування доцільності правового регулю-

вання службово-трудових відносин держав-

них службовців нормами трудового права в 

сучасних умовах реформування законодав-

ства України. 

Виклад основного матеріалу. Консти-

туція України в статті 43 в якості одного з ос-

новних прав і свобод людини і громадянина 

закріпила свободу праці, що включає можли-

вість заробляти собі на життя працею, яку лю-

дина вільно обирає або на яку вільно пого-

джується [1].  
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Договірне регулювання службово-трудо-

вих відносин, які проявом принципу свободи 

праці, дозволяє реалізувати в повній мірі пот-

реби суб’єктів трудового права. 

Як відзначають деякі автори, зараз в літе-

ратурі активно обговорюється питання про 

формування «відносного відособленого, авто-

номного блоку законодавчих норм, поклика-

них регулювати працю державних службов-

ців, ˗ службового права, як підгалузі адмініст-

ративного права» [2, с. 91].  

Деякі фахівці обґрунтовують державну 

службу як комплексний міжгалузевий право-

вий інститут. Так, Л. О. Чiканова зазначає: 

«Службові відносини розглядаються як скла-

дне правове явище, що складається з різних за 

своєю природою, але нерозривно пов’язаних 

елементів, що носять як публічно-правовий, 

так і приватно-правовий характер. Причому 

цей зв’язок такий, що службово-трудові від-

носини перебувають ніби всередині держа-

вно-службових (публічно-правових) відно-

син, тобто входить в зміст останніх»[3, с. 18-

19].  

Підтвердження позиції про поділ відно-

син з приводу проходження державної слу-

жби на зовнішні (регульовані, в основному, 

конституційним і адміністративним правом) і 

на внутрішні, регульовані трудовим законо-

давством, можна також аргументувати, поси-

лаючись на Н. Г. Александрова, який вважав, 

що кожні єдині, але складне правовідносини 

потребують розчленування на складові елеме-

нти. Це необхідно як з метою теоретичного 

дослідження, так і практичних цілях ... Кожні 

складні правовідносини складаються ніби з 

двох (або більше) нерозривно пов’язаних і 

взаємообумовлених правовідносин елемента-

рного виду. Останні і будуть елементами 

складних правовідносин [4, с. 259].  

І. І. Швидкий синтезує два зазначені під-

ходи і вказує: «Слід погодитись із необхідні-

стю поширення загальних норм трудового 

права на державних службовців, адже, всту-

паючи на державну службу, особа стає учас-

ником не тільки державно-службових, але і 

трудових правовідносин» [5].  

Так, на думку спеціалістки в області тру-

дового права Л. О. Чіканової [6, с. 48], прин-

ципове значення мають два види таких відно-

син. Це, по-перше, відносини службовця з 

державним органом, що виникають у зв’язку 

зі вступом на державну службу, її проходжен-

ням і припиненням. У правовій літературі їх 

називають «внутрішніми» відносинами. Вони 

є трудовими відносинами та регулюються но-

рмами трудового права [7, 8].  

По-друге, це відносини державного слу-

жбовця з третіми особами ˗ організаціями або 

громадянами, що виникають відповідно до 

компетенції органу, в якому державний служ-

бовець перебуває на службі (наприклад, поса-

дові особи державних інспекцій, митних орга-

нів, слідчі прокуратури). 

Такі відносини, іменовані в правовій лі-

тературі «зовнішніми», є адміністративно-

правовими і регулюються нормами адмініст-

ративного права.  

Віднесення «зовнішніх» правовідносин 

до адміністративно-правовим не викликає 

сумнівів. У той же час в правовій літературі 

відсутня єдина думка про характер відносин, 

віднесених до «внутрішніх». Незважаючи на 

те, що Закон України «Про державну службу» 

[9] визнає поширення дії норм законодавства 

про працю на державних службовців у час-

тині відносин, не врегульованих вищезгада-

ним законом, більшість фахівців у галузі ад-

міністративного права розглядає їх як держа-

вно-службові та відносить до предмету регу-

лювання адміністративного та державного 

права [10, 11]. 

Той факт, що державні службовці не є 

звичайними працівниками, не викликає сум-

ніву. Дійсно, це особлива категорія працівни-

ків, але саме працівників, тобто суб’єктів тру-

дових правовідносин. З огляду на саме це, За-

кон України «Про державну службу» перед-
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бачив, що на державних службовців поширю-

ється законодавство про працю з особливос-

тями, встановленими законом. 

Трудові та адміністративні правовідно-

сини, що виникають у державних службовців 

у зв’язку з виконанням обов’язків державної 

служби, є самостійними видами правових від-

носин. Вони регулюються різними галузями 

права і тому не можуть бути об’єднані в єдині 

державно-службові правовідносини, як це 

іноді стверджується [10, с. 22].  

Правове регулювання державної служби 

традиційно розглядається наукою трудового 

права лише в якості одного з проявів суб’єкт-

ної диференціації правового регулювання 

праці, що не виходить за рамки галузі трудо-

вого права. Законодавство про державну слу-

жбу не розглядається як частина трудового за-

конодавства, що встановлює для однієї з кате-

горій найманих працівників ˗ державних слу-

жбовців ˗ деякі спеціальні правила вступу на 

роботу, особливі умови праці, додаткові підс-

тави звільнення [12, с. 12]. 

Таким чином, службові на державній 

службі відносини за своїм правовим характе-

ром є трудовими, а не міжгалузевими. Порів-

няльний аналіз різних підходів науковців до 

регулювання трудових відносин між праців-

ником і роботодавцем, з одного боку, і держа-

вним службовцем і роботодавцем, з іншого 

боку, дозволяє зробити висновок про те, що 

державний службовець є особливим 

суб’єктом службово-трудового права. При 

цьому необхідно керуватися тим, що право-

вий статус державного службовця повинен 

виводитися з правового статусу працівника, 

трудові права і обов’язки якого визначені не 

тільки Конституцією України, (ст. 43.), Але і 

статтею 2 Кодексу законів про працю Укра-

їни. Правовий статус державного службовця 

регламентується і конкретизується в Законі 

про державну службу, в якому закріплені такі 

основні трудові права як свобода праці, обме-

ження робочого часу, право на відпочинок, 

оплачувану щорічну відпустку, на оплату 

праці тощо. 

Вважаємо, що предмет дослідження пра-

вового статусу державного службовця в сфері 

службово-трудових відносин відрізняється 

широтою змісту і можна зробити висновок 

про те, що законодавство про державну циві-

льну службу в багатьох випадках прямо 

пов’язане з нормами трудового права. 

Закон Україну «Про державну службу» в 

статті 1 визначає державну службу як публі-

чну, професійну, політично неупереджену ді-

яльність із практичного виконання завдань і 

функцій держави [9], тобто ми можемо розг-

ляди її як різновид професійної праці. Пра-

вове регулювання державної служби входить 

в загальну систему регулювання суспільної 

праці. Ця система регулюється кількома галу-

зями права ˗ трудовим, цивільним, конститу-

ційним правом. В основі поділу відносин з ор-

ганізації та використання праці між предме-

тами названих галузей права знаходяться спо-

соби організації суспільної праці, що виража-

ються в юридичній формі залучення особи в 

трудову діяльність. Такими формами залу-

чення до праці можуть виступати трудовий 

договір, цивільно-правова угода, акт обрання 

або призначення на посаду [13, 14].  

Стаття 492 Кодексу законів про працю 

України [15] передбачає, що вивільнення пра-

цівників, які мають статус державних службо-

вців відповідно до Закону України «Про дер-

жавну службу», здійснюється у порядку, ви-

значеному відповідною статтею, з урахуван-

ням особливостей. Виходячи зі змісту даної 

норми, слід зазначити, що поширюється на 

державних службовців законодавство про 

працю з особливостями, встановленими зако-

нодавством про державну службу. Необхідно 

підкреслити, що трудове законодавство по-

ширюється на державних службовців, але не 

на саму державну службу. Норми законодав-

ства про працю застосовуються тільки до ре-

гулювання деяких умов праці державних слу-

жбовців, тобто до регламентації власне трудо-

вих відносин, але не пов’язаних або суміжних 
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з ними відносин. 

Згідно з частиною 4 статті 24 Закону Ук-

раїни «Про державну службу» вступ на по-

саду державної служби допускається на конт-

рактній основі у порядку, затвердженому Ка-

бінетом Міністрів України [9]. Чинний Ко-

декс законів про працю України містить по-

няття «контракт», визначаючи його як особ-

ливу форму трудового договору [15].  

Поняття «контракту» на державній слу-

жбі є відносно новим правовим явищем. У ві-

тчизняному законодавстві визначення право-

вої природи зазначених контрактів відсутня. 

У зв’язку з цим представник науки трудового 

права А. М. Слюсар зазначає, що принципово 

важливим є положення стаття 3 Кодексу зако-

нів про працю України, яка закріпила, що за-

конодавство про працю регламентує трудові 

відносини працівників усіх підприємств, ус-

танов та організацій незалежно від форми вла-

сності, виду діяльності й галузевої належно-

сті, а також осіб, які працюють за трудовим 

договором із фізичною особою. Із цього ви-

пливає, що будь-який громадянин, маючи ста-

тус працівника (робітника або службовця), пі-

дпадає під сферу дії трудового права [16, c. 

78]. Л. О. Чiканова вважає службовий конт-

ракт термінологічної особливістю трудового 

договору на державній службі [17, с. 136-137]. 

Аналогічну позицію займає і О. А. Єршова 

[18]. Г. С. Скачкова розглядає контракти з 

державними службовцями як самостійні види 

трудового договору, які мають яскраво вира-

жене адміністративно-правове «забарвлення» 

[19, с. 5]. 

Однак контракт з державним службов-

цем при всій схожості з трудовим договором, 

що укладається з працівником, має принци-

пові особливості. Характерними рисами тру-

дового договору як угоди між працівником і 

роботодавцем виступають такі ознаки:  

- предметом трудового договору є угода 

про здійснення працівником певної трудової 

функції; 

 

- трудовий договір виступає в якості під-

стави виникнення трудових правовідносин; 

- особистий характер трудового дого-

вору; 

- умови узгоджуються сторонами; 

-  волевиявлення сторони трудового до-

говору автономна; 

- сторони юридично рівноправні; 

- сторони трудового договору відповіда-

льні за його порушення [20, 21]. 

На нашу думку, не всі з цих ознак мо-

жуть бути застосовні до контрактів з держав-

ними службовцями. Вони також носять осо-

бистий характер, для них характерна певна ав-

тономія волі сторін при формально-юридич-

ній рівності і відповідальність за порушення 

умов. Відмінності полягають в наступному: 

- контрактом з державним службовцям 

визначається не трудова функція, а посадові 

обов’язки службовця; 

- контракт про проходження державної 

служби не є підставою виникнення державно-

службових відносин. Такою підставою є акт 

про призначення службовця на посаду, сам же 

контракт має другорядне значення. На певних 

етапах державно-службові відносини можуть 

існувати і не будучи врегульованими контра-

ктом; 

- умови контракту про проходження дер-

жавної служби не встановлюються сторо-

нами, а визначені в законодавчому порядку. 

Сторони можуть визначити в договорі окремі 

умови здійснення професійної службової дія-

льності, однак в межах визначених законодав-

ством повноважень. 

Таким чином, трудовий договір про про-

ходження державної служби покликаний зде-

більшого не визначати індивідуальні умови 

проходження державної служби, а зафіксу-

вати факт добровільного двостороннього во-

левиявлення її проходження. 

Український науковець М.І. Іншин ціл-

ком справедливо називає трудовий договір 

первісною юридичною формою впорядку-
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вання виробничого процесу [22, с. 403]. На ін-

дивідуально-організовану працю трудове за-

конодавство поширюється тільки тоді, коли 

відносини між роботодавцем і особою, яка ви-

конує роботу, приймають юридичну форму 

трудового договору. У цьому випадку законо-

давство про працю застосовується тільки в ча-

стині, що регулює трудові права і обов’язки 

працівників. 

Як же зазначалось нам раніше, відносини 

на державній службі по своїй природі є трудо-

вими, і тому мають пріоритетно регулюватися 

нормами трудового права з урахуванням спе-

цифіки даного виду професійної діяльності, 

встановленої спеціальним законом про дер-

жавну службу [23, c. 108]. 

Так само в сфері публічно-організованої 

праці норми трудового права повинні застосо-

вуватися лише в тій частині, де ними встанов-

люються загальні для всіх осіб гарантії трудо-

вих прав. Регулювання ж організації держав-

ної служби, її управління, і в тому числі вста-

новлення умов її проходження (таких як по-

сад державної служби, змісту посадових пов-

новажень і обов’язків, умов проходження слу-

жби, соціально-трудових гарантій службов-

цям), виходять за межі рівня колективного ре-

гулювання праці. 

Висновки. Особливості правового регу-

лювання державної служби стосуються 

всього спектру службових трудових відносин, 

зачіпають їх виникнення, зміст, зміну, припи-

нення. Проте Закон України «Про державну 

службу» не в повному обсязі регулює питання 

правового регулювання праці державної слу-

жби, а саме питань, що стосуються відпусток, 

дисциплінарної відповідальності, соціальних 

гарантій і компенсації службовців. Отже, на 

державних службовців поширюється в цій ча-

стині трудове законодавство і законодавство 

про соціальне забезпечення. 

Зазначені особливості правового регулю-

вання державної служби дозволяють, на наш 

погляд, розглядати його в якості відносно ав-

тономної системи в загальній системі право-

вого регулювання праці. Правове регулю-

вання державної служби ˗ відносно нова пра-

вова система, яка виникає на основі трудопра-

вового та адміністративно-правового регулю-

вання. 
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Тютюнник В.К. Особенности правового ре-

гулирования служебно-трудовых отношений на 

государственной службе. – Статья. 

Исследована связь общественных служб с 

трудовым, а не межотраслевым законодательс-

твом. Отмечено, что трудовой правовой харак-

тер отношений на государственной службе осо-

бенно ярко проявляется на примере коллективных 

отношений. Подходы ученых к регулированию об-

служивания и трудовых отношений с нормами 

трудового или административного права проти-

вопоставлены. Делается вывод о том, что госу-

дарственный служащий является особым субъек-

том трудового права. Следует обратить внима-

ние на то, что правовой статус государствен-

ного служащего должен быть выведен из право-

вого статуса работника. В статье 

раскрываются особенности правового регулиро-

вания трудовых отношений на государственной 

службе Украины, а также анализируются неко-

торые нормы Трудового кодекса Украины и За-

кона Украины «О государственной службе», ка-

сающиеся работы государственных служащих. 

Необходимость изменения законодательства Ук-

раины в части установления конкретных преде-

лов распространения на правовое регулирование 

официальных (трудовых) отношений норм трудо-

вого права в целом и в сфере труда в частности, 

с учетом особенностей и порядка заключения за-

ключены трудовые договоры с государственными 

служащими с целью отстаивания взаимных прав, 

законных интересов и обязанностей между госу-

дарством и категориями работников. Отмечае-

тся, что понятие «контракт» на государствен-

ной службе является относительно новым юриди-

ческим явлением. В законодательстве Украины 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08
https://www.dissercat.com/content/primenenie-trudovogo-zakonodatelstva-k-sluzhebnym-otnosheniyam-na-gosudarstvennoi-grazhdansk
https://www.dissercat.com/content/primenenie-trudovogo-zakonodatelstva-k-sluzhebnym-otnosheniyam-na-gosudarstvennoi-grazhdansk
https://www.dissercat.com/content/primenenie-trudovogo-zakonodatelstva-k-sluzhebnym-otnosheniyam-na-gosudarstvennoi-grazhdansk
http://center-bereg.ru/n3157.html
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нет определения правовой природы этих догово-

ров. Характеристики вышеупомянутых контрак-

тов описаны. Они также носят личный характер, 

характеризуются определенной автономией воли 

сторон при формальном юридическом равенстве 

и ответственности за нарушение условий. Уста-

новлено, что правовое регулирование государст-

венной службы является относительно новой 

правовой системой, которая возникает на основе 

трудового и административно-правового регули-

рования. 

Ключевые слова: государственная служба, 

трудовые и трудовые отношения, трудовой дого-

вор, договор, правовое регулирование труда. 

 

Tiutiunnyk V. K. Legal regulation peculiarities 

of service labour relations in the public service. – 

Article. 

The affiliation of the public service relations to 

labour, and not intersectoral law is researched. It is 

noted that the labour-legal nature of relations in the 

public service is particularly evident in the example of 

collective relations. The approaches of scientists to 

the regulation of service and labour relations with the 

norms of labour or administrative law are contrasted. 

It is concluded that a civil servant is a particular 

subject of labour law. The attention should be paid to 

that the legal status of a civil servant must be deduced 

from the legal status of the employee. The article 

reveals the peculiarities of the legal regulation of 

labour relations in the civil service of Ukraine, as well 

as the analysis of certain rules of the Labour Code of 

Ukraine and the Law of Ukraine “On Civil Service” 

concerning the work of civil servants. The necessity of 

changes of the legislation of Ukraine in terms of 

establishing specific limits of distribution to the legal 

regulation of official (labour) relations of the labour 

law norms in general and in the sphere of labour in 

particular, providing peculiarities and the procedure 

of concluding labour contracts with civil servants for 

the purpose of mutual rights asserting, legitimate 

interests and responsibilities between the state and the 

categories of employees is proved. It is noted that the 

concept of the “contract” in the civil service is a 

relatively new legal phenomenon. There is no 

definition of the legal nature of these contracts in 

Ukrainian law. The characteristics of the 

abovementioned contracts are described. They are 

also personal in nature, characterized by certain 

autonomy of the will of the parties under formal legal 

equality and responsibility for conditions violation. It 

is determined that the legal regulation of the civil 

service is a relatively new legal system, which arises 

on the basis of labour and administrative-legal 

regulation. 

Keywords: public service, service and labour 

relations, employment contract, contract, legal 

regulation of labour. 
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