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В статті розглядається окремий напрям модернізації законодавства про вищу освіту шляхом ім-

плементації в чинне законодавства України поняття місцевого замовлення у сфері вищої освіти (місце-

вого освітнього замовлення) поряд із державним та/або регіональним замовленням як засобу подолання 

кадрового дефіциту в місцевих громадах, які зазнають на себе негативні економічні наслідки депресивно-

сті територій та воєнних дій (окупації, деокупації). У зв’язку з цим пропонується три етапи законопроє-

ктної роботи з метою побудови гармонійної та взаємопов’язаної системи норм щодо державного, регі-

онального та місцевого замовлення у сфері вищої освіти. 
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вищої освіти, місцеве освітнє замовлення. 

 

 

Постановка проблеми. Повномасшта-

бне російське вторгнення лютого 2022 р. в ра-

мках вже восьмирічної війни починаючи з 

2014 р. спричинило масштабні руйнування 

економічної системи, системи управління та 

освітньої інфраструктури (наукові установи, 

заклади вищої, фахової передвищої, профе-

сійної, професійно-технічної чи загальної се-

редньої та дошкільної освіти). Такі події мали 

місце у значно меншому масштабі ще в 2014 

р. – окупації території Автономної Республіки 

Крим та окремих районів Донецької та Луга-

нської областей. Тоді агресія російської феде-

рації мала наслідком масовий відтік насе-

лення з окупованих територій та територій, 

які постраждали від тимчасової окупації та 

були звільнені в результаті проведення анти-

терористичної операції (операції об’єднаних 

сил – після 2018 р.), а також з тих територій, 

які знаходились до 24 лютого ц.р. біля «лінії 

розмежування» (а по факту – лінії фронту). 

Серед таких осіб, які мають статус внутріш-

ньо переміщених, виділяється наскрізна група 

«трудові ресурси» – особи працездатного 

віку, тобто особи віком від 16 років, які не до-

сягли встановленого ст. 26 Закону України 

«Про загальнообов'язкове державне пенсійне 

страхування» пенсійного віку (абз. 13. ч. 1 ст. 

1 Закону України від 05.07.2012 № 5067-VI 

«Про зайнятість населення» [1]). 

 Будучи під радянською окупацією 

СРСР (1921-1991 рр.) освітня інфраструктура 
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України будувалася виходячи з потреб проми-

слового, транспортного, будівельного та ін. 

галузей економіки, а також системи управ-

ління місцевого – муніципального (селища, 

селища міського типу, міста тощо), серед-

нього – регіонального (області) та найвищого 

– державного (республіканського) рівнів. В 

цілому така ж структура, наприклад, на Дон-

басі, залишалася до 2014 р. із додаванням ок-

ремих елементів: закладів освіти (або їх стру-

ктурних підрозділів) з нових освітніх напря-

мів: економіка, юриспруденція, державне уп-

равління тощо. Тобто тих спеціальностей, які 

є найбільш затребуваними органами місце-

вого самоврядування, соціальними сервісами 

(місцевими органами соціального та пенсій-

ного забезпечення тощо), комунальними під-

приємствами (поряд із освітніми, технічними 

та професійно-технічними спеціальностями), 

і які (спеціальності) спрямовані на, перш за 

все, підтримання діяльності самих органів мі-

сцевого самоврядування як стрижня функціо-

нування місцевого урядування територіаль-

них громад. Але з 2014 р. – початку агресії рф 

на вказаних територіях (до повномасштаб-

ного вторгнення 2022 р.) почали відбуватися 

процеси релокації (евакуації) освітніх закла-

дів (переважно переміщені в інші області Ук-

раїни за деякими виключеннями) та суттєвий 

відтік населення, перш за все, з вищою та пе-

редвищою фаховою освітою як біженців, вну-

трішньо переміщених осіб або тих, хто виїхав 

у пошуках нових місць роботи з більш сприя-

тливими умовами життя та праці. З лютого ві-

дповідні процеси набули катастрофічних мас-

штабів: трудові ресурси не просто евакуюва-

лися в інші регіони України (разом з підпри-

ємствами та освітніми закладами або без та-

ких), а й виїхали за кордон. На думку Ю. Гре-

чки – керівниці проєкту «Допомога українсь-

ким біженцям з працевлаштуванням», кіль-

кість біженців, які не повернуться в Україну – 

не менше 30% [2]. А скільки внутрішніх біже-

нців не повернуться на території довоєнного 

проживання? А отже, місцеві громади на при-

фронтових та деокупованих територіях втра-

тять значні обсяги трудових ресурсів навіть 

якщо в Україні встановиться стійкий мир. Як 

заповнити таку прогалину? Автори цієї статті 

обґрунтовано вважають, що ключову роль у 

відновленні трудових ресурсів має зіграти, 

перш за все, вища та фахова передвища освіта 

для відновлення функціональних здатностей 

органів місцевого самоврядування (громад), 

соціального сервісу, комунальних підпри-

ємств тощо. Окремо наголосимо, що важним 

завданням на постконфліктних (в т.ч. деоку-

пованих) територіях є відновлення освітньої 

інфраструктури, створення умов для повер-

нення людей, які здобули відповідну освіту та 

їх подальше працевлаштування, особливо це 

стосується молоді (молодих спеціалістів) [3]. 

Саме модернізація законодавства про вищу 

освіту та введення в правове поле поняття ре-

гіонального замовлення у сфері вищої освіти 

(«регіонального освітнього замовлення») на-

дає підстав вважати, що реформа піде далі та 

«спуститься» на найнижчий рівень – місцевий 

рівень із одночасним різноступеневим впро-

вадженням поняття «місцевого освітнього за-

мовлення» у чинне законодавство України як 

засобу підвищення спроможностей громад, їх 

компетентності та забезпечення фахового ка-

дрового наповнення (носіями, передусім, ви-

щої освіти) для вирішення нестандартних за-

вдань відновлення територій, на яких відбува-

лися (або відбуваються) воєнні дії. 

 Стан дослідження. Особливості осві-

тнього замовлення як категорії в праві розгля-

далися в роботах Б.В. Деревянка [4], Є.Ю. Са-

вчук [5], Р.В. Шаповала [6] та ін. Місцеве (му-

ніципальне) освітнє замовлення також розгля-

далося в контексті системи муніципального 

управління розвитком освіти [7]. Однак прак-

тика замовлення освітніх послуг на муніципа-

льному рівні вимагає переходу від координа-

ції такої діяльності на рівні домовленостей 

між органами місцевого самоврядування та 
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навчальними закладами, до встановлення пра-

вового підґрунтя такого напряму діяльності 

громад щодо кадрового забезпечення свого 

функціонування шляхом вдосконалення чин-

ного законодавства про вищу освіту. Саме 

тому метою дослідження в даній статті є ви-

явлення напряму модернізації законодавства 

про вищу освіту щодо легального встанов-

лення можливості формування та реалізації 

місцевого замовлення у сфері вищої освіти 

(місцевого освітнього замовлення) поряд із 

державним та/або регіональним замовленням. 

 Виклад основного матеріалу. Відпо-

відно до ст. 1 Закону України від 01.07.2014 

№ 1556-VII «Про вищу освіту» вища освіта – 

сукупність систематизованих знань, умінь і 

практичних навичок, способів мислення, про-

фесійних, світоглядних і громадянських якос-

тей, морально-етичних цінностей, інших ком-

петентностей, здобутих у закладі вищої освіти 

(науковій установі) у відповідній галузі знань 

за певною кваліфікацією на рівнях вищої 

освіти, що за складністю є вищими, ніж рівень 

повної загальної середньої освіти [8]. Чинне 

законодавство про вищу освіту містить лише 

поняття регіонального замовлення у сфері 

вищої освіти. Державне замовлення у сфері 

вищої освіти згадується лише у ст. 72 вказа-

ного Закону від 01.07.2014 № 1556-VII. 

Регіональне замовлення у сфері вищої 

освіти – засіб задоволення потреб економіки 

держави, регіону та суспільства у кваліфіко-

ваних кадрах, забезпечення конституційного 

права громадян на вищу освіту шляхом укла-

дання регіональним замовником (Радою міні-

стрів Автономної Республіки Крим, облас-

ною, Київською, Севастопольською міськими 

державними адміністраціями) із закладом ви-

щої освіти регіонального контракту на підго-

товку фахівців з вищою освітою (абз. 18-2 п. 

1 ст. 1 Закону України «Про вищу освіту»). 

При цьому це визначення надане у ст. 1 «Ос-

новні терміни та їх визначення», а вказаний 

абзац, який містить визначення, доданий За-

коном України від 18.12.2019 № 392-IX «Про 

внесення змін до деяких законів України 

щодо вдосконалення освітньої діяльності у 

сфері вищої освіти» [9]. При цьому термін 

«регіональне замовлення у сфері вищої 

освіти» зовсім не імплементований у базовий 

Закон про вищу освіту. Ситуацію має випра-

вити проєкт Закону України «Про форму-

вання та розміщення державного та/або регіо-

нального замовлення на підготовку фахівців з 

вищою, фаховою передвищою освітою, нау-

кових, науково-педагогічних кадрів, кваліфі-

кованих робітників та слухачів підготовчих 

відділень закладів вищої освіти, на післядип-

ломну освіту» (реєстр. № 5467 від 05.05.2021), 

який 07.09.2021 прийнятий Верховною Радою 

України за основу та очікує на подальший ро-

згляд у 2022 р. (проєкт включений до порядку 

денного) [10]. В цьому проєкті дещо виправ-

ляється зазначений недолік щодо відсутності 

розвитку положень щодо регіонального замо-

влення в «тілі» базового Закону про вищу 

освіту та розвиваються відповідні питання 

правового забезпечення цього питання. Отже, 

законодавцем буде створена модель регулю-

вання, яка визначатиметься у загальному ви-

гляді базовим Законом про вищу освіту (ная-

вність базового визначення) та спеціальним 

законодавством: Законом «Про формування 

та розміщення державного та/або регіональ-

ного замовлення на підготовку фахівців з ви-

щою, фаховою передвищою освітою, науко-

вих, науково-педагогічних кадрів, кваліфіко-

ваних робітників та слухачів підготовчих від-

ділень закладів вищої освіти, на післядипло-

мну освіту» та актами Кабінету Міністрів Ук-

раїни (наприклад, Методичні рекомендації 

щодо формування та розміщення регіональ-

ного замовлення на підготовку фахівців та ро-

бітничих кадрів, схвалені розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 14.12.2016 № 

994-р та суттєво оновлені відповідними роз-

порядженнями від 13.06.2018 № 413-р, від 
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10.06.2020 № 656-р, від 29.04.2022 № 329-р.), 

Міністерства освіти і науки України тощо. 

Цікавим є те, що в проєкті Закону Укра-

їни «Про формування та розміщення держав-

ного та/або регіонального замовлення на під-

готовку фахівців з вищою, фаховою передви-

щою освітою, наукових, науково-педагогіч-

них кадрів, кваліфікованих робітників та слу-

хачів підготовчих відділень закладів вищої 

освіти, на післядипломну освіту» (реєстр. № 

5467 від 05.05.2021) базові визначення держа-

вного та регіонального замовлення у сфері ви-

щої освіти об’єднані в одне. Логіку законода-

вця слід сприймати, мабуть, таким чином, що 

в процесі формування та виконання держав-

ного та/або регіонального замовлення витра-

чаються саме державні кошти (кошти Держа-

вного бюджету України), а не кошти місцевих 

бюджетів як основи формування та виконання 

місцевого замовлення у сфері вищої освіти. 

Але у ст. 1 проєкту зазначається, що «держа-

вне та/або регіональне замовлення здійсню-

ється в межах видатків державного та відпові-

дних місцевих бюджетів, які передбачаються 

на оплату послуг з підготовки здобувачів ви-

щої, фахової передвищої, наукових, науково-

педагогічних кадрів, кваліфікованих робітни-

ків та слухачів підготовчих відділень закладів 

вищої освіти, післядипломної освіти на умо-

вах державного та/або регіонального замов-

лення у відповідних закладах освіти». Відпо-

відно до абз. 34 п. 1 ст. 1 Бюджетного кодексу 

України місцеві бюджети – бюджет Автоном-

ної Республіки Крим, обласні, районні бю-

джети та бюджети місцевого самовряду-

вання. Однак абз. 2 п. 1 ст. 1 зазначеного Ко-

дексу містить більш вужче поняття бюджетів 

місцевого самоврядування – бюджети сіль-

ських, селищних, міських територіальних 

громад, а також бюджети районів у містах (у 

разі утворення районних у місті рад) [11], яке 

можна використати при формулюванні визна-

чення саме місцевого замовлення у сфері ви-

щої освіти. 

Як зазначалося, поняття державного за-

мовлення у сфері вищої освіти розкрива-

ється опосередковано в ст. 72 Закону України 

від 01.07.2014 № 1556-VII «Про вищу освіту». 

Так, у вказаній статті визначаються: 1) показ-

ники державного замовлення на підготовку 

фахівців з вищою освітою, які формуються за 

рівнями вищої освіти та спеціальностями з 

урахуванням середньострокового прогнозу 

потреби у фахівцях на ринку праці централь-

ним органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну політику у 

сфері економічного розвитку і торгівлі, у по-

рядку, встановленому законом, за участю за-

кладів вищої освіти, Національного агентства 

із забезпечення якості вищої освіти, роботода-

вців та їх об’єднань; 2) загальний обсяг дер-

жавного замовлення для підготовки фахівців 

ступенів молодшого бакалавра, бакалавра 

(магістра медичного, фармацевтичного та ве-

теринарного спрямувань) на поточний рік; 3) 

загальний обсяг державного замовлення на 

підготовку фахівців ступеня магістра на пото-

чний рік; 4) загальний обсяг державного замо-

влення на підготовку фахівців ступеня док-

тора філософії на поточний рік; 5) привілеї у 

отриманні державного замовлення для за-

кладу вищої освіти, що має статус дослідни-

цького; 6) принципи розміщення державного 

замовлення; 7) особливості розміщення дер-

жавного замовлення на певних фахівців; 8) 

особливості розміщення державного замов-

лення державними замовниками без прове-

дення конкурсу; 9) особливості розміщення 

державного замовлення за спеціальностями, 

за якими проводиться конкурс творчих та/або 

фізичних здібностей; 10) порядок оприлюд-

нення інформації про обсяги розміщеного 

державного замовлення в розрізі закладів ви-

щої освіти, спеціальностей і рівнів вищої 

освіти, крім державного замовлення, що роз-

міщено у вищих військових навчальних за-

кладах, закладах вищої освіти із специфіч-
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ними умовами навчання, військових навчаль-

них підрозділах закладів вищої освіти; 11) об-

сяги фінансування за рахунок видатків Дер-

жавного бюджету України підготовки фахів-

ців з вищою освітою за спеціальностями від-

повідних ступенів вищої освіти в залежності 

від кількості населення тощо. Ситуація з від-

сутністю базового визначення у ст. 1 Закону 

про вищу освіту частуово виправиться з прий-

няттям проєкту Закону України «Про форму-

вання та розміщення державного та/або регіо-

нального замовлення на підготовку фахівців з 

вищою, фаховою передвищою освітою, нау-

кових, науково-педагогічних кадрів, кваліфі-

кованих робітників та слухачів підготовчих 

відділень закладів вищої освіти, на післядип-

ломну освіту» (реєстр. № 5467 від 05.05.2021), 

але при цьому і без впровадження поняття мі-

сцевого освітнього замовлення (місцевого за-

мовлення у сфері вищої освіти) положення ба-

зового Закону про освіту та вказаного проєкту 

потребують додаткової гармонізації.  

Авторами пропонується наступний під-

хід до вирішення цієї ситуації. На першому 

етапі слід абз. 18-2 п. 1 ст. 1 Закону України 

«Про вищу освіту» (містить визначення регі-

онального замовлення у сфері вищої освіти) 

викласти у редакції, ідентичній до проєкту За-

кону України «Про формування та розмі-

щення державного та/або регіонального замо-

влення на підготовку фахівців з вищою, фахо-

вою передвищою освітою, наукових, науково-

педагогічних кадрів, кваліфікованих робітни-

ків та слухачів підготовчих відділень закладів 

вищої освіти, на післядипломну освіту» (ре-

єстр. № 5467 від 05.05.2021), тобто ввести ви-

значення саме «державного та/або регіональ-

ного замовлення у сфері вищої освіти». Також 

необхідним є ревізія положень ст. 72 Закону 

України «Про вищу освіту» в частині зміни 

назви й змісту із доданням елементу «регіона-

льне замовлення». Стаття матиме в такому 

разі назву «Стаття 72. Формування та розмі-

щення державного та/або регіонального замо-

влення». Чинний Закон України «Про форму-

вання та розміщення державного замовлення 

на підготовку фахівців, наукових, науково-пе-

дагогічних та робітничих кадрів, підвищення 

кваліфікації та перепідготовку кадрів» від 

20.11.2012 № 5499-VI вже втратив свою акту-

альність [12]. 

На другому етапі проаналізувавши всі 

аспекти ініціатив місцевих громад щодо вирі-

шення питань замовлення підготовки фахів-

ців за кошти саме бюджетів місцевого само-

врядування на підставі укладених відповід-

них меморандумів як з вищими навчальними 

закладами, які знаходяться у відповідному на-

селеному пункті, так і внутрішньо переміще-

них закладів вищої освіти з цих територій, або 

з будь-якими іншими закладами, які мають ві-

дповідні фахові напрями підготовки. В цьому 

контексті можна запропонувати внести допо-

внення до Закону України «Про вищу освіту» 

– додати абз. 18-3 п. 1 ст. 1 із визначенням мі-

сцевого замовлення у сфері вищої освіти, яке 

може виглядати наступним чином: «місцеве 

замовлення у сфері вищої освіти – засіб за-

доволення потреб економіки сільських, селищ-

них, міських територіальних громад, а та-

кож районів у містах (у разі утворення рай-

онних у місті рад), забезпечення конститу-

ційного права громадян на вищу освіту шля-

хом укладання місцевим замовником (відпо-

відним виконавчим органом місцевого само-

врядування) із закладом вищої освіти місце-

вого контракту на підготовку фахівців з ви-

щою освітою». Наявність такого визначення 

запустить процес визначення територіаль-

ними громадами потреб у фахівцях, визна-

чення вищих навчальних закладів, здатних за-

довільнити такі потреби, перелік необхідних 

кадрів (спеціальностей) у «пілотному» ре-

жимі. Паралельно фахівцями, наприклад, Мі-

ністерства науки і освіти України може здійс-

нюватися методично-просвітницька робота 

серед відповідальних представників громад 
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щодо нових можливостей та моніторинг ситу-

ації й узагальнення практики впровадження 

місцевого замовлення у сфері вищої освіти 

(місцевого освітнього замовлення). Така 

практика слугуватиме напрацюванню конце-

пції щодо формування норм статті 72-1 з на-

звою «Формування та розміщення місцевого 

замовлення», де мають бути викладені базові 

параметри та особливості місцевого замов-

лення у сфері вищої освіти. Внесення на розг-

ляд Верховної Ради України та прийняття в 

цілому такого проєкту Закону України озна-

чатиме завершення другого етапу. 

Третій етап впровадження місцевого за-

мовлення у сфері вищої освіти (місцевого 

освітнього замовлення) в чинне законодав-

ства має на меті комплексне врегулювання 

цього питання в спеціальному законодавстві 

шляхом розширення предмету на той час вже 

Закону України «Про формування та розмі-

щення державного та/або регіонального замо-

влення на підготовку фахівців з вищою, фахо-

вою передвищою освітою, наукових, науково-

педагогічних кадрів, кваліфікованих робітни-

ків та слухачів підготовчих відділень закладів 

вищої освіти, на післядипломну освіту», який 

1) буде мати змінену назву «Про формування 

та розміщення державного, регіонального 

та/або місцевого замовлення на підготовку 

фахівців з вищою, фаховою передвищою осві-

тою, наукових, науково-педагогічних кадрів, 

кваліфікованих робітників та слухачів підго-

товчих відділень закладів вищої освіти, на пі-

слядипломну освіту», 2) у ст. 1 Закону місти-

тиметься положення щодо визначення місце-

вого замовлення на підготовку фахівців з ви-

щою, фаховою передвищою освітою, науко-

вих, науково-педагогічних кадрів, кваліфіко-

ваних робітників та слухачів підготовчих від-

ділень закладів вищої освіти, на післядипло-

мну освіту, місцевого замовника, місцевого 

контракту на підготовку, 3) за текстом Закону 

будуть відповідні положення щодо форму-

вання місцевого замовлення (ст. 3-1, напри-

клад), розміщення місцевого замовлення (ст. 

4-1) тощо. У подальшому не виключена мож-

ливість імплементації і положень Закону 

«Про формування та розміщення державного 

та/або регіонального замовлення на підгото-

вку фахівців з вищою, фаховою передвищою 

освітою, наукових, науково-педагогічних кад-

рів, кваліфікованих робітників та слухачів пі-

дготовчих відділень закладів вищої освіти, на 

післядипломну освіту», і висловлених авто-

рами пропозицій у нову редакцію Закону Ук-

раїни «Про вищу освіту», яка вже набуває ак-

туальності. 

Важливо також додати, що передумовою 

оволодіння фаховими навичками у період 

здобуття вищої освіти є практика. Відповідно 

до ч. 1 ст. 51 Закону про вищу освіту практи-

чна підготовка осіб, які навчаються у закладах 

вищої освіти, здійснюється шляхом прохо-

дження ними практики на підприємствах, в 

установах та організаціях згідно з укладеними 

закладами вищої освіти договорами або у 

його структурних підрозділах, що забезпечу-

ють практичну підготовку. Звісно, логічним і 

бажаним у зв’язку набуванням необхідних 

компетентностей здобувачем вищої освіти за 

місцевим освітнім замовленням є проходжен-

ням такої практики у безпосереднього замов-

ника – органу місцевого самоврядування (ор-

гану об’єднаної територіальної громади), з 

урахуванням всіх питань безпеки прохо-

дження такої практики, якщо замовник знахо-

диться або у зоні воєнних дій, або на терито-

рії, що знаходиться у близькості до такої зони. 

При цьому з урахуванням прогресу в сфері те-

лекомунікацій таке стажування може відбува-

тися дистанційно. 

Висновок. Законодавство про вищу 

освіту має потенціал для модернізації в кон-

тексті вирішення гострої соціально-економіч-

ної проблеми громад – відтік кваліфікованих 

кадрів, що ставить під загрозу функціональну 
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спроможність органів місцевого самовряду-

вання. Запропоновані три етапи впрова-

дження місцевого замовлення у сфері вищої 

освіти (місцевого освітнього замовлення) зда-

тні вирішити поставлену проблему, або пос-

лабити негативний вплив відповідних явищ.  

 Результати даного дослідження мо-

жуть бути застосовані в інших проблемних 

регіонах України: в окремих районах Донець-

кої, Луганської, Харківської, Херсонської та 

Запорізької областей, які межують з лінією 

розмежування (воєнних дій), які підконтро-

льні органам влади України, а також щодо 

деокупованих територій України Київської, 

Житомирської, Чернігівської, Сумської, Ми-

колаївської областей, тимчасово окупованої 

території Автономної Республіки Крим, а та-

кож для територій, які є за своїм економічним 

станом депресивними та потерпають від від-

току населення та кваліфікованих кадрів. 
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Sheremet O.S., Illarionov O.Yu. Local educa-

tional order: statement of the problem of staffing of 

local governments in post-conflict territories. - Arti-

cle. 

The article considers a separate direction of 

modernization of the legislation on higher education 

by implementing into the current legislation of 

Ukraine the concept of local ordering in the field of 

higher education (local educational ordering) along 

with state and/or regional ordering as a means of 

overcoming the personnel shortage in local communi-

ties that are experiencing negative economic conse-

quences of depressed areas and military actions (oc-

cupation, de-occupation). In this regard, three stages 

of legislative work are proposed with the aim of build-

ing a harmonious and interconnected system of norms 

regarding state, regional and local orders in the field 

of higher education. The first stage is proposed to be 

devoted to updating the provisions of the basic Law of 

Ukraine «On Higher Education» with the simultane-

ous harmonization of its provisions with draft laws of 

Ukraine, which are at the final stage of consideration 

by the Verkhovna Rada of Ukraine. At the second 

stage, it is proposed to pay attention to methodical and 

educational work among responsible representatives 

of communities regarding new opportunities and mon-

itoring of the situation and generalization of the prac-

tice of implementing local order in the field of higher 

education (local educational order). The third stage of 

the implementation of the local order in the field of 

higher education (local educational order) in the cur-

rent legislation aims to comprehensively regulate this 

issue in special legislation (except for the provisions 

of the basic Law of Ukraine «On Higher Education»).  

Keywords: higher education, modernization of 

education legislation, local order in the field of higher 

education, local educational order. 
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